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Richtlinie zum Vollzug des Prostituiertenschutzgesetzes gegeniiber dem Prostitutionsgewerbe
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Runderlass des Ministeriums fiir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes
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Vom 25. Mirz 2020

Vorbemerkung

Der vorliegende Runderlass (RL ProstSchG-Gewerbe) konkretisiert die Vorgaben der Abschnitte 1
und 3 bis 8 des Gesetzes zum Schutz von in der Prostitution titigen Personen
(Prostituiertenschutzgesetz- ProstSchG) vom 21. Oktober 2016 (BGBL. I S. 2372) — im Folgenden
ProstSchG!, soweit sie den gewerberechtlichen Vollzug gegeniiber dem Prostitutionsgewerbe und
die fachliche Zustindigkeit des fiir das Gewerberecht zustindigen Ministeriums betreffen.
Entsprechend den Regelungen der Verordnung zur Durchfithrung von Aufgaben nach dem Gesetz
zum Schutz von in der Prostitution titigen Personen (Durchfiihrungsverordnung
Prostituiertenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen — DVO ProstSchG NRW) ist fiir die Aufgaben nach
den §§ 3 bis 9, 11, 34 und 35 das fiir Gleichstellung zustindige Ministerium als oberste
Aufsichtsbehorde zustindig. Oberste Aufsichtsbehorde fiir die Aufgaben nach den Abschnitten 3 bis
5 und nach § 32 Absatz 2 ist das flir das Gewerberecht zustindige Ministerium. Fiir die Aufgaben
nach § 10 (gesundheitliche Beratung) ist das flir Gesundheit zustdndige Ministerium zustdndig.

Nach § 36 Absatz 1 ProstSchG besteht eine bundesrechtliche Verordnungsermichtigung des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiir Gesundheit und dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und mit
Zustimmung des Bundesrates zur Konkretisierung der aufgezéhlten Mindestanforderungen an ein
Prostitutionsgewerbe. Solange das BMFSFJ von dieser Verordnungserméchtigung keinen Gebrauch
gemacht hat, gibt die RL ProstSchG-Gewerbe verbindliche Anwendungshinweise zu den
Mindeststandards nach §§ 18 und 24 ProstSchG. Diese Auffassung wird sowohl vom BMFSFIJ als
auch von der weit liberwiegenden Zahl der anderen Bundesldnder geteilt.

1 Die im Folgenden ohne Angabe eines Gesetzes genannten Vorschriften sind solche des Prostituiertenschutzgesetzes.
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Teil 1 Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG)

[Zu Abschnitt 1 Allgemeine Bestimmungen]

1.

1.1

1.2

2.1

2.1.1

2.1.1.1

Anwendungsbereich (zu § 1)

Personlicher Anwendungsbereich

Der personliche Anwendungsbereich des ProstSchG bezieht sich auf Personen iiber 18
Jahre, die ,sexuelle Dienstleistungen erbringen und/oder ein Prostitutionsgewerbe
betreiben. Minderjdhrige, die der Prostitution nachgehen, sind von den Vorschriften dieses
Gesetzes nicht betroffen. Die Inanspruchnahme sexueller Handlungen Minderjihriger
gegen Entgelt ist als sexueller Missbrauch nach § 182 Absatz 2 Strafgesetzbuch vom
13. November 1998 (BGBI. I S. 3322) in der jeweils geltenden Fassung — im Folgenden
StGB — strafbar. Ebenso ist jede Forderung der Prostitution Minderjdhriger und jede
wirtschaftliche Betdtigung, die darauf abzielt, aus der Prostitution Minderjéhriger Nutzen
zu ziehen, umfassend unter Strafe gestellt.

Sachlicher Anwendungsbereich
Der sachliche Anwendungsbereich des ProstSchG umfasst alle Angebotsformen
entgeltlicher sexueller Dienstleistungen und deren gewerbsméafige Organisation.

Strafrechtlich relevantes Verhalten ist vom Anwendungsbereich des ProstSchG
grundsitzlich ausgeschlossen, vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 58/59.

Begriffsbestimmungen (zu § 2)

Sexuelle Dienstleistungen (zu Absatz 1)
Mit dem Begriff ,,Sexuelle Dienstleistung® im Sinne des § 2 Absatz 1 wird der Gegenstand
des Prostitutionsgewerbes beschrieben.

Definition (zu Satz 1)

Umfasst sind alle tblicherweise der Prostitution zugerechneten Formen sexueller
Handlungen gegen Entgelt einschlieBlich sexualbezogener sadistischer oder
masochistischer Handlungen, unabhéngig davon, ob es dabei zu korperlichen Beriihrungen
oder zur Ausiibung des Geschlechtsverkehrs zwischen den beteiligten Personen kommt.

Sexuelle Handlung

Sexuelle Handlungen sind Handlungen, die bereits objektiv, also allein gemessen an ihrem
duBeren Erscheinungsbild die Sexualbezogenheit erkennen lassen. Der Begriff selbst ist
nicht definiert; die Begriffsdefinition entspricht dem im Strafgesetzbuch zugrunde zu
legenden Begriff, vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 59. In dem Zusammenhang sind die vom fiir
Gleichstellung zustindigen Ministerium getroffenen Regelungen zu beachten.
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2.1.1.2

2.1.2

2.1.3

2.1.3.1

2.1.3.2

2.1.33

Gegen Entgelt
Die sexuelle Dienstleistung wird gegen Entgelt erbracht, wenn die sexuelle Leistung und

die geldwerte Gegenleistung derart verkoppelt sind, dass der sexuelle Kontakt bei objektiv-
lebensnaher Betrachtung ohne das Entgelt nicht erfolgen wiirde.

Ausnahme: Vorfithrungen mit ausschlieBlich darstellerischem Charakter (zu Satz 2)
Ausgenommen von der Definition der sexuellen Dienstleistung sind solche sexuellen
Handlungen, bei denen kein unmittelbares Gegeniiber raumlich anwesend ist und/oder sich
die sexuelle Dienstleistung an einen unbestimmten beziechungsweise unbekannten
Personenkreis richtet (z. B. sexuelle Handlungen vor einer Internetkamera, Telefonsex
oder Peepshows).

Beispiele/Einzelfille der sexuellen Dienstleistung

Nicht alle dieser unter den Begriff der sexuellen Dienstleistung fallenden
Erscheinungsformen werden im allgemeinen oder milieutypischen Sprachgebrauch
durchgingig als ,,Prostitution* bewertet.

Tantra-Massage
Die unter der Bezeichnung ,,Tantra-Massage* angebotenen Dienstleistungen sind als

sexuelle Dienstleistung im Sinne von § 2 Absatz 1 zu qualifizieren. Hierbei wird der ganze
Korper unter Einbeziehung des Intimbereiches beriihrt und massiert. Die beteiligten
Personen sind wihrend der Dauer der Massage nicht bekleidet. ,, Tantra-Massagen® sind
insbesondere darauf ausgerichtet, die Sexualitdt einzubeziehen und demjenigen, der die
Massage in Anspruch nimmt, auch die sexuelle Entfaltung, Erregung und Befriedigung bis
hin zum Hohepunkt zu ermdglichen. In jedem Fall ist auf Grundlage des Betriebskonzeptes
zu priifen, ob die Beschreibung der angebotenen Dienstleistung als ,,sexuelle Handlung*
einzustufen ist. Sofern sich die angebotene Dienstleistung als sexuelle Handlung
qualifizieren ldsst, fallen diese Dienstleistungen mangels Ausnahmeregelung fiir Tantra-
Masseure in den Anwendungsbereich des ProstSchG. Dies gilt auch dann, wenn sich der
anbietende Betrieb selbst nicht als Prostitutions-/Bordellbetrieb einordnen lésst (vgl. zur
Einordnung eines Tantra-Massagebetriebes als Bordellbetrieb — VG Gelsenkirchen, 5 K
4649/18).

Sexualtherapie und sonstige Dienstleistungen von Heilpraktikern

Sexuelle Dienstleistungen im Sinne von §2 Absatz 1 sind auch entsprechende
Dienstleistungen von Heilpraktikern (Sexualtherapie), die im Rahmen der Ausiibung ihrer
Tatigkeit mit entsprechender Erlaubnis gemédB § 1 Absatz 1 Heilpraktikergesetz vom 17.
Februar 1939 (BGBL. III, S. 2122-2) in der jeweils geltenden Fassung erbracht werden.
Zwar ist auf Heilberufe die GewO nur insoweit anwendbar, als sie ausdriickliche
Bestimmungen enthilt, vgl. § 6 Absatz 1 S. 2 GewO. Mangels Ausnahmeregelung fiir
Heilpraktiker und/oder Sexualtherapeuten fallen diese Handlungen in den
Anwendungsbereich des ProstSchG.

Abgrenzung Tauschgeschéft — Verabredung
Wer sich im Rahmen privater Kontakte ohne gezielte Gewinnorientierung bei Gelegenheit

auf einen Tausch Sex gegen Restaurant- oder Konzertbesuch einlésst, erbringt damit noch

12



2.14
2.1.4.1

2.14.2

2.143

2.2

2.3

231

keine sexuelle Dienstleistung im Sinne des § 2 Absatz 1. Anders ist es hingegen zu
bewerten, wenn jemand solche Tauschgeschifte anbietet, um damit gezielt den Erhalt oder
die Steigerung des eigenen Lebensunterhalts zu sichern.

Beispiele/Einzelfille keiner sexuellen Dienstleistung

Table-Dance-Auffiihrungen
Table-Dance-Auffiihrungen sind nach der Ausnahme des § 2 Absatz 1 Satz 2 keine
sexuellen Dienstleistungen und fallen nicht unter den Anwendungsbereich des ProstSchG,
da es sich um Vorfiihrungen mit ausschlieBlich darstellerischem Charakter handelt. Hier
gilt § 33a Gewerbeordnung.

Pornofilme

Das Drehen von Pornofilmen und die insoweit bestehenden sexuellen Kontakte sind
ebenfalls als Vorfiihrung mit ausschlieBlich darstellerischem Charakter zu klassifizieren
und fallen in der Regel nicht unter den Anwendungsbereich des ProstSchG. Etwas anderes
gilt, wenn Zuschauer aktiv in das ,,Geschehen" einbezogen werden.

Swinger-Clubs

Swinger-Clubs bediirfen mangels Angebots sexueller Dienstleistungen gegen Entgelt
regelmaBig keiner Erlaubnis.

Frei (zu Absatz 2)

Prostitutionsgewerbe (zu Absatz 3)

Der vom Gesetzgeber verwendete Begriff ,,Prostitutionsgewerbe® ist ein Oberbegriff fiir
die nachfolgend in den Absédtzen 4 bis 7 legal definierten Betriebsweisen. Ein
erlaubnispflichtiges  Prostitutionsgewerbe betreibt, wer entweder gewerbsmalig
Leistungen im Zusammenhang mit der Erbringung sexueller Dienstleistungen durch
mindestens eine andere Person anbietet oder Rdumlichkeiten hierfiir bereitstellt.

GewerbsmibBigkeit

Die GewerbsmaBigkeit ist entsprechend der Gewerbeordnung auszulegen (vgl. auch BT-
Drs. 18/8556, S. 104) — also im Sinne einer mit Gewinnerzielungsabsicht, auf Dauer
angelegten und selbststdndigen Tatigkeit, soweit kein freier Beruf und keine rein private
Vermogensverwaltung anzunehmen sind.

Das Merkmal ,,gewerbsmiBig* in § 2 Absatz 3 bezieht sich sowohl auf Leistungen im
Zusammenhang mit der Erbringung sexueller Dienstleistungen als auch auf das
Bereitstellen von Réaumlichkeiten. Offen bleibt, ob letzterem nach dieser Auslegung ein
eigener Zweck zukommt.

Insoweit ist auch eine mittelbare Gewinnerzielungsabsicht als weiteres Merkmal der
Gewerbsmafigkeit ausreichend. L&dt beispielsweise ein Gaststéttenbetreiber eine
Prostituierte ein und stellt ihr Rdumlichkeiten zum Zwecke der Ausiibung der Prostitution
kostenlos zur Verfiigung, kann regelméfBig eine mittelbare Gewinnerzielungsabsicht
angenommen werden, da sich der Gaststittenbetreiber hierdurch ein erhdhtes
Kundenaufkommen bzw. einen erhohten Umsatz erhofft.
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2.3.2

24
24.1

24.2

243

2431

Abgrenzung zur Prostitution

Ein Prostitutionsgewerbe betreibt gemil3 § 2 Absatz 3, wer aus der Prostitution mindestens
einer anderen Person einen wirtschaftlichen Nutzen zieht. Ein Prostitutionsgewerbe
betreibt damit nicht, wer ausschlieBlich aus seiner eigenen Prostitutionstitigkeit Nutzen
zieht. Diese Personen sind als Prostituierte ebenfalls vom Anwendungsbereich des
ProstSchG erfasst und unterliegen insbesondere der Anmeldepflicht gemél § 3 sowie der
Pflicht zur gesundheitlichen Beratung gemal3 § 10.

Prostitutionsstitte (zu Absatz 4)

Gebiude, Radume und sonstige ortsfeste Anlagen

Prostitutionsstitte im Sinne des § 2 Absatz 4 ist jede ,ortsfeste Anlage™, in welcher
sexuelle Dienstleistungen im Sinne des § 2 Absatz 1 angeboten werden. Der in der
Definition der Prostitutionsstitte verwendete Begriff der ,,ortsfesten Anlage ist deshalb
weiter zu verstehen als der Begriff der ,,baulichen Anlage* im Baurecht (vgl. auch BT-Drs.
18/8556, S. 60)

Betriebsstitte zur Erbringung sexueller Dienstleistungen

Die Annahme einer erlaubnispflichtigen Prostitutionsstitte im Sinne des § 2 Absatz 4 setzt
neben dem gewerbsméaBigen Bereitstellen von Rdumlichkeiten voraus, dass der Vermieter
die Gebdude, Wohnungen, Rdume und sonstige ortsfeste Anlagen gezielt an eine oder
mehrere Personen zum Zwecke der Ausilibung der Prostitution in diesen zur Verfiigung
stellt (vgl. auch BT-Drs. 18/8556, S. 61; vgl. ebenso OVG Miinster (4. Senat), Beschluss
vom 12.07.2019 — 4 B 518/19).

Einzelfille

Der Begriff der ,,Prostitutionsstétte* erfasst alle tiblicherweise als Bordelle, bordellartige
Einrichtungen, =~ Wohnungsbordelle, ~Terminwohnungen, =~ Modellwohnungen etc.
qualifizierte, gewerbsméfig betriebene Betriebsstitten (vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 60).
Bezeichnet sich ein Betrieb z. B. als ,,Saunaclub®, ,,FKK-Club* oder ,,Swinger-Club®, so
ist dies eine Prostitutionsstitte, wenn dort mit Wissen des Betreibers Prostituierte titig
werden.

Die Einordnung erfolgt unabhéngig von der Rechtsbeziehung zwischen Betreiber und
Prostituierten sowie zwischen Betreiber und Kunden bzw. Kundinnen. In Zweifelsfillen
kann auch der typische Erwartungshorizont szenekundiger Besucherinnen und Besucher
herangezogen werden.

Wohnungsprostitution, Untervermietung (von Wohnungen/Zimmern)

Erlaubnispflichtige Prostitution in Wohnungen ist anzunehmen, wenn eine Person eine
oder mehrere Wohnungen oder Zimmer ,,gewerbsmiBig* (§ 2 Absatz 3) und ,,zur
Erbringung sexueller Dienstleistungen® (§ 2 Absatz 4), d. h. gezielt an eine oder mehrere
Personen zum Zwecke der Ausiibung der Prostitution in dieser Wohnung, bereitstellt (vgl.
auch BT-Drs. 18/8556, S. 61). Dann gilt die Wohnung als Prostitutionsstitte im Sinne des
§ 2 Absatz 4 und der Vermieter als ihr Betreiber.
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Hierfiir ist erforderlich, dass der Vermieter die Nutzung der Wohnung mafgeblich steuert
und einen wirtschaftlichen Nutzen aus der Prostitution anderer zieht (vgl. auch BT-Drs.
18/8556, S. 61). Eine solche Steuerung kann beispielsweise angenommen werden, wenn
der Vermieter mit Wissen und Wollen Prostituierte als Nutzerinnen der Wohnung
akquiriert, die zeitliche Planung der Nutzung der Wohnung festlegt oder die Betriebszeiten
bestimmt (vgl. auch BT-Drs. 18/8556, S. 61).

Indizien dafiir, dass Vermieter von Wohnungen oder Zimmern Nutzen aus der Prostitution
anderer ziehen, sind beispielsweise:

- die erhobene Miete liegt oberhalb der ortsiiblichen Miete oder die Konditionen der
Vermietung im Ubrigen sind branchenbezogen angepasst,

- Bestehen von Nebenleistungen fiir die Prostitution, beispielsweise die Gestaltung einer
werbenden AuBenansicht oder eines Eingangsbereichs, das Bereitstellen von
Dienstleistungen oder der Arbeitsmaterialien, das Anwerben von Kunden.

Es spielt keine Rolle, ob die Person, die die Wohnung gezielt an Prostituierte iiberlésst,
nach auflen als Vermieter oder z. B. als (Haupt-)Mieter der Wohnung auftritt. Die
Einordnung als Prostitutionsstitte gilt auch unabhéngig davon, ob die Wohnung zugleich
auch zum Zwecke des Wohnens oder Schlafens genutzt wird, sofern die Bereitstellung
jedenfalls auch gezielt zur Ausilibung der Prostitution erfolgt.

Nicht entscheidend ist, wie viele Personen in der Wohnung tétig werden und wie das
Rechts- bzw. Mietverhiltnis zwischen Betreiber und Nutzerin bzw. Nutzer ausgestaltet ist.
Durch Griindung einer oder Beteiligung an einer Gesellschaft biirgerlichen Rechts (GbR)
ziehen die Gesellschafter wirtschaftlichen Nutzen aus der Tétigkeit der anderen
Gesellschafter. Damit handelt es sich um ein erlaubnispflichtiges Prostitutionsgewerbe im
Sinne des ProstSchG. Gleiches gilt fiir jede andere auf wirtschaftliche Betdtigung
ausgerichtete Gesellschaftsform.

Wird die Prostitution in einer Wohnung oder einem sogenannten Studio ausschlieSlich
durch die Wohnungsinhaberin bzw. den -inhaber ausgeiibt, ohne dass eine weitere Person
als Betreiber wirtschaftlichen Nutzen aus der Prostitutionsausiibung zieht, so gilt die
Wohnung nicht als Prostitutionsstétte. Die Person unterliegt dann der Anmeldepflicht als
Prostituierte nach § 3 sowie der Pflicht zur gesundheitlichen Beratung nach § 10.

Soweit zwei oder mehrere Prostituierte gleichberechtigte Mieter eines Mietobjektes sind,
diese aber selbststéindig arbeiten und sich ausschlieBlich die Miete teilen, liegt ebenfalls
kein Prostitutionsgewerbe im Sinne des § 2 Absatz 3 vor. Anders ist dies zu beurteilen,
wenn eine Prostituierte federfiihrend den Betrieb leitet und weitere Leistung
gemeinschaftlich erbringt, wie beispielsweise die Organisation des Betriebsablaufs im
Sinne der Geschéftsanbahnung, der Bereitstellung der Mittel zur Prostitution (Kondome,
Handtiicher).

Terminwohnungen und Vermietung von Hotelzimmern
Die dargestellten Abgrenzungskriterien zwischen erlaubnisfreier und erlaubnispflichtiger

Prostitution in Wohnungen gelten dem Grunde nach auch bei der Einordnung von
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2.5

2.6

2.6.1

Terminwohnungen sowie von Hotelzimmern, die in Kenntnis des Hotelbetreibers
regelmafig und tiberwiegend zum Zwecke der Prostitutionsausiibung iiberlassen werden.

Als Terminwohnungen werden Rdumlichkeiten angesehen, die lediglich zur Ausiibung der
Prostitution genutzt werden, ohne dass die Prostituierten dort wohnen. Entsprechend
fiihren iiber die bloBe Vermietung hinaus vereinbarte Zusatzleistungen, die auf eine
Steuerung der Nutzung der Wohnung fiir Zwecke der Prostitutionsausiibung schlieBen
lassen, zur Annahme einer erlaubnispflichtigen Prostitutionsstétte. Terminwohnungen sind
dann als Prostitutionsstitten im Sinne des § 2 Abs. 4 anzusehen, wenn der
Eigentiimer/Betreiber/Vermieter (das tatsdchliche Auftreten der verantwortlichen Person
ist nicht relevant; es kommt lediglich darauf an, dass sie die Nutzung der Wohnung
malgeblich steuert, vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 61) sich professionell darauf ausgerichtet hat,
die Wohnungen gezielt an Prostituierte zur Ausiibung ihrer Téatigkeit zu vermieten. Denn
dadurch wird zielgerichtet ein wirtschaftlicher Vorteil aus der Prostitution anderer gezogen
(vgl. OVG Miinster (4. Senat), Beschluss vom 12.07.2019 — 4 B 518/19).

Die iiblicherweise im Zusammenhang mit der Vermietung von Hotelzimmern angebotenen
Leistungen (Putzen, Friihstiick, Zimmerservice etc.) fithren als neutrale Leistungen
regelmiBig zur Annahme eines gewerbsmifBigen Bereitstellens von Rédumlichkeiten im
Sinne von § 2 Absatz 3 Alt. 2. Die Annahme einer erlaubnispflichtigen Prostitutionsstétte
im Sinne des § 2 Absatz 4 erfordert jedoch auch hier den Nachweis, dass der Hotelbetreiber
Zimmer gezielt an Prostituierte zur Ausiibung ihrer Tétigkeit vermietet (vgl. OVG Miinster
(4. Senat), Beschluss vom 12.07.2019 — 4 B 518/19). Ubersteigen Art und Umfang der
Leistungen des Hotelbetreibers nicht das iibliche MaB, liegt ein nach dem ProstSchG
erlaubnisfreier Hotelbetrieb vor, unabhingig davon, ob sexuelle Dienstleistungen in
Kenntnis des Hotelbetreibers angeboten werden.

Verrichtungsboxen

Nichtgewerbliche bauliche Vorrichtungen, wie die sogenannten Verrichtungsboxen, die
von Kommunen bereitgestellt werden, um fiir die Ausilibung der Prostitution auf3erhalb von
Gebiduden eine geschiitztere Umgebung bereitzustellen, fallen nicht unter § 2 Absatz 4.

Prostitutionsfahrzeuge (zu Absatz 5)

Neben der Erlaubnis nach dem ProstSchG konnen weitere Erlaubnisse erforderlich sein
(bspw. eine Sondernutzungserlaubnis nach § 18 Stralen- und Wegegesetz des Landes
Nordrhein-Westfalen vom 23. September 1995 (SGV. NRW 91) in der jeweils geltenden
Fassung), vgl. § 12 Absatz 7 und Nr. 12.7 RL ProstSchG.

Prostitutionsveranstaltungen (zu Absatz 6)
§ 2 Absatz 6 definiert den Begriff der Prostitutionsveranstaltung.

Gewerbsmibfigkeit von Prostitutionsveranstaltungen

Eine erlaubnispflichtige Prostitutionsveranstaltung erfordert das Vorliegen der Merkmale
der GewerbsméBigkeit. Ausnahmsweise bedarf es hier jedoch nicht notwendigerweise
einer ,auf Dauer angelegten Tatigkeit“. Denn mit Blick auf den besonderen
Schutzgedanken des ProstSchG, ndmlich die in der Prostitution titigen Personen zu
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2.6.2

2.6.3

2.6.4
2.6.4.1

schiitzen, miissen auch einmalig stattfindende Prostitutionsveranstaltungen der
Erlaubnispflicht nach dem ProstSchG unterfallen. Dies entspricht der Regelung des § 1
Absatz 2 Gaststittengesetz vom 20. November 1998 (BGBI. I S. 3418), in der jeweils
geltenden Fassung, - im Folgenden GastG.

Offener Teilnehmerkreis

Von einem offenen Teilnehmerkreis ist auch dann auszugehen, wenn die Teilnehmer sich
vorher angemeldet haben beziehungsweise eingeladen wurden. Entscheidend ist, ob der
Teilnehmerkreis grundsdtzlich (auch im Vorfeld) erweiterbar ist. Mit dem Merkmal
,offener” Teilnehmerkreis sollten lediglich rein private Veranstaltungen aus dem
Anwendungsbereich des ProstSchG herausgenommen werden.

Abgrenzung Prostitutionsveranstaltung — Prostitutionsstiitte

Die Organisation und Durchfiihrung einer Prostitutionsveranstaltung in den
Raumlichkeiten einer Prostitutionsstétte bedarf dann einer gesonderten Erlaubnis, wenn
der Ablauf der Prostitutionsveranstaltung nicht vom Betriebskonzept fiir die
Prostitutionsstétte umfasst ist.

Eine Abgrenzung der Prostitutionsveranstaltung zur Prostitutionsstitte ist erforderlich, da
eine Prostitutionsveranstaltung eine eigene Erlaubnis und zusétzlich vier Wochen vor
Beginn eine Anzeige nach § 20 voraussetzt.

Zur Abgrenzung kann auf Grundsitze der gaststittenrechtlichen Rechtsprechung
zurlickgegriffen werden. Werden Prostitutionsveranstaltungen in den gleichen
Réaumlichkeiten danach mehr als acht Mal angeboten, liegt entsprechend die Annahme
einer Prostitutionsstitte nahe.

Einzelfille

Pornofilmproduktion
Unter Beriicksichtigung des jeweiligen Einzelfalls sind folgende Kriterien fiir die
Abgrenzung  zwischen  Prostitutionsveranstaltung und  ,,Pornofilmproduktion*

grundsétzlich relevant:

- Personenkreis: Eine Pornoproduktion umfasst i.d.R. einen geschlossenen
Beteiligtenkreis. Ein ,,offener” Personenkreis deutet auf eine erlaubnispflichtige
Veranstaltung hin.

- Entgeltlichkeit: Bei einer Pornoproduktion erhalten die Beteiligten ein Honorar/eine
Gage. Dies betrifft auch sog. Laiendarsteller. Finanzielle Forderungen an die
Laiendarsteller — unerheblich wie diese bezeichnet werden (,,Anteil an
Produktionskosten®, ,,Taschengeld®, ,,SpaB3spende®) — stellen ein Indiz fiir eine
genehmigungspflichtige Prostitutionsveranstaltung dar. Es kommt nicht darauf an, von
wem die Darsteller das Entgelt erhalten bzw. ob sie von den anderen Teilnehmern Geld
erhalten. Abgrenzungskriterium ist, ob Dritte aus der sexuellen Dienstleistung einer
Person einen wirtschaftlichen Nutzen ziehen.
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2.64.2

2.7

271
2.7.1.1

2.7.1.2

- Vermarktung: Wenn die Vermarktung der Filme dargelegt wird, beispielsweise durch
Vereinbarung iiber Lizenzen oder Streaming-Angebote bzw. produzierte DVDs,
spricht dies fiir eine Pornofilmproduktion.

Private (Porno-) Feiern

Auch wenn ein zunidchst ,,geschlossener” Teilnehmerkreis seitens der Prostituierten
»eingeladen* wird (z. B. WhatsApp-Gruppe an ,,Stammkunden®), muss genau gepriift
werden, ob es sich um einen offenen oder geschlossenen Teilnehmerkreis handelt.

Prostitutionsvermittlung (zu Absatz 7)
Die Prostitutionsvermittlung setzt eine aktive Vermittlung des Betreibers voraus.

Einzelfille

(Anbahnungs-) Gaststétten
Gaststétten, in denen sich Freier und Prostituierte kennenlernen, ohne dass dort sexuelle

Dienstleistungen erbracht werden und der Gaststéttenbetreiber nicht aktiv vermittelt,
unterliegen nicht der Erlaubnispflicht nach dem ProstSchG. Beim Ausschank von
Getrénken handelt es sich um eine im Gaststattengewerbe neutrale Leistung.

Internetplattformen

Internetplattformen, die zum Zwecke der Vermittlung von Prostituierten und an Kunden
betricben  werden (insb. Escortservice), sind als erlaubnispflichtige
Prostitutionsvermittlungen anzusehen, soweit ihr Betreiber einen (mittelbaren)
wirtschaftlichen Nutzen aus der Vermittlung zieht (z. B. Werbung).

[Zu Abschnitt 2 Prostituierte] (frei)

§§ 3 bis 11 bleiben frei.

[Zu Abschnitt 3 Erlaubnispflicht fiir Prostitutionsgewerbe; Verfahren iiber einheitliche

Stelle]

12.

12.1

Erlaubnispflicht fiir Prostitutionsgewerbe (zu § 12)

Das ProstSchG fiihrt ergdnzend zur Anzeigepflicht nach § 14 Gewerbeordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 1999 (BGBI. I S. 202), zuletzt gedndert
durch Art. 2 G v. 29. November 2018 (BGBI. I S. 2666) — im Folgenden GewO, fiir das
Prostitutionsgewerbe eine Erlaubnispflicht ein.

Erlaubnispflicht (zu Absatz 1)

Es besteht ein Anspruch auf Erteilung einer Erlaubnis, wenn
keine Versagungsgriinde nach § 14 (vgl. hierzu Nr. 14 RL ProstSchG-Gewerbe) und
kein sonstiger Versagungsgrund nach den allgemeinen gewerberechtlichen Vorschriften

vorliegt.
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12.1.1

12.1.2

12.2

12.2.1

Fir die Erlaubnis zum Betrieb eines Prostitutionsgewerbes besteht keine
Genehmigungsfiktion entsprechend Artikel 13 Absatz 4 Satz 2 der Richtlinie 2006/123/EG
vom 12. Dezember 2006 iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt. Von der Regelung einer
Genehmigungsfiktion wurde aus Griinden zwingenden 6ffentlichen Interesses abgesehen,
da die Erlaubniserteilung an eine eingehende Priifung betriebs- sowie personenbezogener
Kriterien gekniipft ist, deren Einhaltung dem Schutz und der Sicherheit sowie der
Gesundheit der in der Prostitution titigen Personen, der im Betrieb beschiftigten Personen
sowie der Kunden und Kundinnen und nicht zuletzt der Allgemeinheit dient.

Grundsatzlich ist vor Versagung einer Erlaubnis vorrangig zu priifen, ob durch Erteilung
von Auflagen die Einhaltung der fiir das beantragte Prostitutionsgewerbe erforderlichen
Mindestanforderungen im Sinne der Anwendung des VerhiltnisméBigkeitsgrundsatzes
sichergestellt werden kann.

Befristung der Erlaubnis (zu Satz 2)

Die Erlaubnis fiir das Betreiben eines Prostitutionsgewerbes kann geméfl § 12 Absatz 1
Satz 2 sowie fiir die Stellvertretungserlaubnis nach § 13 Absatz 2 Satz 2 befristet werden.
Der Behorde wird ein Ermessensspielraum eingerdumt.

Dieses EntschlieBungsermessen muss sich am Zweck der hierzu berechtigenden
Erméichtigung und der vom Gesetzgeber gewollten Ordnung der Materie ausrichten.
Deshalb darf die Nebenbestimmung nicht lediglich der Erleichterung der behdrdlichen
Aufgabe dienen. Sie darf deshalb auch nicht auf Vorrat erlassen werden, wenn fiir sie
keinerlei Anlass besteht.

So ist die Befristung beispielsweise sinnvoll, wenn das zur Prostitutionsausiibung genutzte
Gebaude tiber eine befristete Baugenehmigung verfiigt oder auf einem Geldnde angesiedelt
ist, fir das eine spdtere mit der Ausiibung der Prostitution unvertrdgliche
stddtebauplanerische Nutzung bereits zum Zeitpunkt der Erlaubniserteilung feststeht.

Verlingerung der Erlaubnis (zu Satz 3)
Die Erlaubnis ist auf Antrag zu verlingern, wenn die mafBgeblichen Voraussetzungen
fortbestehen.

Betreiberbezogene Erlaubnis gebunden an Betriebsstiitte und -konzept (zu

Absatz 2)

Die Erlaubnis fiir eine Prostitutionsstétte wird betreiberbezogen fiir eine natiirliche oder
juristische Person erteilt; sie ist zugleich an eine konkrete Betriebsstétte und ein bestimmtes
Betriebskonzept gebunden.

Wesentliche Anderung

Bei einer wesentlichen Anderung des Betriebskonzepts oder der baulichen Einrichtung
bedarf es einer neuen Erlaubnis. Indiz fiir eine wesentliche Anderung kann sein, dass eine
erneute Priifung und eine neue Entscheidung der Behdrde iiber die Erlaubnisfahigkeit des
Betriebs notwendig wird, insbesondere im Hinblick auf die Mindestanforderungen nach
§§ 18 und 24. Unerheblich fiir die Bewertung als wesentlich ist, ob eine Verbesserung oder
Verschlechterung eintritt.
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12.2.2

12.3

12.4

12.5
12.5.1

12.5.1.1

Eigentums- und Mietnachweise

Da gemil3 § 12 Absatz 2 die Erlaubnis fiir eine Prostitutionsstitte fiir bestimmte bauliche
Einrichtungen, Anlagen und darin befindliche Raume erteilt wird, sind dem Antrag auf
Erlaubniserteilung detaillierte Eigentums-/Mietnachweise zur genutzten Immobilie
beizufiigen, aus denen der tatsdchliche wirtschaftlich Berechtigte erkennbar ist (vgl. die
Ubersicht zu den erforderlichen Angaben und Unterlagen Nummer 12.5.2 RL ProstSchG-
Gewerbe).

Erlaubnis fiir Prostitutionsveranstaltungen (zu Absatz 3)

Gemal § 12 Absatz 3 gilt die Erlaubnis sowohl fiir die Durchfiihrung und Organisation als
auch fiir ein bestimmtes Betriebskonzept. Folglich hat die zustidndige Behorde neben der
Zuverlédssigkeit  insbesondere  das  Betriebskonzept ~und  entgegenstehende
Versagungsgriinde zu priifen.

Dabei bedarf es im Zeitpunkt der Erteilung der Erlaubnis noch keiner Benennung konkreter
Termine oder Veranstaltungsrdume. Hierfiir ist eine Anzeige nach § 20 notwendig (vgl.
Nr. 20 RL ProstSchG-Gewerbe)

Sofern die Veranstaltungsorte zum Zeitpunkt der Beantragung der Erlaubnis bereits
spezifiziert sind, ist das Betriebskonzept darauf auszurichten.

Erlaubnis fiir das Bereitstellen eines Prostitutionsfahrzeuges (zu Absatz 4)

Im Fall eines Prostitutionsfahrzeugs wird die Erlaubnis einem bestimmten Betreiber fiir ein
bestimmtes Fahrzeug und fiir ein Betriebskonzept erteilt. Die Aufstellung an einem
bestimmten Standplatz ist damit noch nicht abgedeckt; vielmehr ist der Betreiber
verpflichtet, unter den Voraussetzungen des § 21 Absatz 1 bei jeder Aufstellung an einem
Standplatz eine Anzeige abzugeben.

Die Erlaubnis darf gemil3 § 12 Absatz 4 Satz 2 hochstens auf drei Jahre befristet erteilt
werden, weil es angesichts der fiir Fahrzeuge abnutzungsbedingten Verdnderungen
geboten ist, die Einhaltung der ausstattungsbezogenen Mindestanforderungen des § 19
Absatz 1 bis 4 (vgl. Nr. 19 RL ProstSchG-Gewerbe) regelmifBig zu iiberpriifen. Die
Erlaubnis kann auf Antrag verldngert werden.

Antrag auf eine Erlaubnis (zu Absatz 5)

Antragsberechtigung (zu Satz 1)

Antragsberechtigt und damit Adressaten der Erlaubnis bzw. einer Stellvertretungserlaubnis
sind natiirliche Personen (nachfolgend Nr. 12.5.1.1 RL ProstSchG-Gewerbe) und
juristische Personen (nachfolgend Nr. 12.5.1.2 RL ProstSchG-Gewerbe). Im Rahmen des
Erlaubnisverfahrens sind — abhingig von der Unternehmensform und Herkunft des
Antragstellers/in — die in den nachfolgenden Punkten angefiihrten Besonderheiten zu
beachten.

Natiirliche Person als Antragsteller
Es handelt sich hierbei um Einzelgewerbetreibende, die in der Regel nicht im
Handelsregister eingetragen sind. Die Antragstellung erfolgt fiir die vorgenannten
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12.5.1.2

12.5.1.3

12.5.2

12.5.2.1

Einzelpersonen durch diese selbst oder durch bevollméchtigte Dritte (ggf. ist eine
schriftliche Vollmacht im Original zu den Akten zu nehmen).

Juristische Person und eingetragene Einzelkaufleute als Antragsteller

Es handelt sich hierbei um Kapitalgesellschaften (z. B. AG, GmbH, UG
(haftungsbeschriankt)), aber auch um eingetragene Vereine, eingetragene
Genossenschaften, rechtsfahige  Stiftungen oder vergleichbare auslédndische
Unternehmensformen. Eine Ausnahme bilden die FEinzelkaufleute (eingetragener
Kaufmann / eingetragene Kauffrau) nach § 19 HGB als natiirliche Personen mit
Handelsregistereintrag. Die Antragstellung erfolgt fiir die juristische Person durch deren
gesetzliche Vertreter (s. Handelsregisterauszug).

Personengesellschaften als Antragsteller

Es handelt sich hierbei insbesondere um Personenhandelsgesellschaften (z. B. KG, OHG,
auch in Form von GmbH & Co. KG, GmbH & Co. OHG und &dhnlichen),
Personengesellschaften (GbR), aber auch um nicht rechtsfahige Vereine und Stiftungen
sowie vergleichbare ausldndische Unternehmensformen. Diese besitzen im deutschen
Gewerberecht keine Rechtsfahigkeit.

Die Antragstellung erfolgt bei nicht rechtsfdhigen Personengesellschaften durch die
vertretungsberechtigten Personen. Jeder geschiftsfiihrende Gesellschafter muss einen
eigenen Antrag auf Erlaubnis stellen und erhélt einen eigenen Erlaubnisbescheid. Fiir die
Antragstellung ist der jeweilige Gesellschafter selbst verantwortlich, kann aber auch eine
dritte Person beauftragen (ggf. ist eine schriftliche Vollmacht im Original zu den Akten zu
nehmen). Die Regelungen fiir natiirliche Personen gelten entsprechend.

Die Personengesellschaft selbst erhdlt mangels Rechtsfahigkeit keine Erlaubnis.

Erforderliche Angaben und Unterlagen (zu Satz 2)

Die nachfolgende Ubersicht fasst die insgesamt fiir die Priifung durch die Erlaubnisbehérde
bendtigten Unterlagen zusammen. Die als Anlage 1 (Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis)
bzw. Anlage 1a (Antrag auf Erteilung einer Stellvertretungserlaubnis) dieser Richtlinie
beigefiigten Formularvordrucke sind im Antragsverfahren zu verwenden. Rechtsgrundlage
fiir die Einholung der Unterlagen sind § 12 Absatz 5, § 15 Absatz 2, § 34 Absatz 1 sowie
§ 11 Absatz 1 und 2 GewO.

Von der Erlaubnisbehdrde einzuholende Unterlagen
Folgende Unterlagen sind von der Erlaubnisbehdrde einzuholen:

Bezeichnung Art des Néahere
Prostitutionsgewerbes/ Ausfiihrungen
Rechtsgrundlage

Stellungnahme der zustéandigen Bei allen/ § 15 Absatz 2 Nr. 2 | vgl. Nr. 15.2.1.2

Polizeidienststelle RL ProstSchG-
Gewerbe

Auskunft bei der zustandigen Bei allen/ § 11 GewO vgl. Nr. 15.2.2.1

kommunalen Ordnungsbehorde RL ProstSchG-
Gewerbe
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12.5.2.2 Von der Antragstellerin bzw. vom Antragsteller vorzulegende Unterlagen

Je nach Art des

Prostitutionsgewerbes

(Prostitutionsstitte,

Prostitutionsfahrzeug,

Prostitutionsveranstaltung und Prostitutionsvermittlung) sind teilweise unterschiedliche

Unterlagen vom Antragsteller ergdnzend beizubringen.

Hinweis: Hinsichtlich der Beantragung der Stellvertretungserlaubnis sind die Unterlagen
zur Person des Stellvertreters von diesem beizubringen und iiber den Antragsteller
einzureichen. Im Ubrigen hat der Antragsteller folgende Unterlagen beizubringen:

gewerbliche Anlagen hinsichtlich der

Bezeichnung Art des Nihere
Prostitutionsgewerbes/Rech | Ausfithrungen
tsgrundlage

Betriebskonzept Bei allen/§ 12 Absatz 5 vgl. Nr. 16

Satz1i.V.m. § 16 RL ProstSchG-
Gewerbe

Fuihrungszeugnis fiir Behérden Bei allen/§ 12 Absatz 5 vgl. Nr. 15.2.1.1

gemal § 30 Absatz 5, §§ 31, 32 Satz2Nr.2i.V.m. § 14 RL ProstSchG-

Absatz 3 und 4 BZRG Absatz 1 Nr. 2, § 15 Absatz 2 | Gewerbe

(,FUhrungszeugnis zur Vorlage bei Satz 1 Nr. 1

einer Behorde®; Belegart 0) oder ein

europaisches Fuhrungszeugnis

Auskunft aus dem Bei allen/§ 12 Absatz 5 vgl. Nr. 15.2.2.2

Gewerbezentralregister (§ 150 Satz2Nr.2i.V.m. § 14 RL ProstSchG-

Absatz 5 GewO) Absatz 1 Nr. 2 Gewerbe

Auch bei nicht rechtsfahigen

Personenmehrheiten

Bei juristischen Personen fiir alle

vertretungsberechtigten Gesellschaft

sowie fir die juristische Person

selbst

Bescheinigung in Steuersachen Bei allen/§ 12 Absatz 5 vgl. Nr. 15.2.2.3

gemal § 11 GewO Satz2Nr.2i.V.m. § 14 RL ProstSchG-

bei juristischen Personen sowohl fur | Absatz 1 Nr. 2 Gewerbe

die juristische Person als auch fur

alle gesetzlichen Vertreter

f\uszlug aus O_Ie:: von;‘ § 26 Abs. 2 Bei allen/§ 12 Absatz 5

nsolvenzgericht nac s. .

Satz 1 InsO und vom Satz2Nr.2i.V.m. § 14

Volistreckungsgericht nach § Absatz. 1 Nr. 2

882b Abs. 1 ZPO zu fihrenden

Verzeichnis

Auszug aus Handels- Bei juristischen vgl. Nr. 15.2.2.4

IGenossenschaftsregister gemall | Personen/eingetragenen RL ProstSchG-

§ 11 GewO Personengesellschaften/ § 12 | Gewerbe
Absatz 5 Satz 2 Nr. 3

Baugenehmigung/ Prostitutionsstatte/§ 12 vgl. Nr. 12.7.1,

Nutzungsgenehmigung des Absatz5 Satz2 Nr.2i.V.m. | 14.23u. 14.2.5

zustandigen Bauordnungsamtes inkl. | § 14 Absatz 2 Nr. 3 u. 5 RL ProstSchG-

Betriebsbeschreibung flur Gewerbe
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12.5.2.3

12.5.3

tatsachlich genutzten
Raumlichkeiten

Bescheinigung lGiber mangelfreie Siehe zuvor Siehe zuvor
Schlussabnahme

Brandschutzkonzept, wenn Prostitutionsstatte/§ 12 vgl. Nr. 12.7.2.1
Baugenehmigung noch nicht Absatz5 Satz2 Nr.2i.V.m. |u. 14.23RL
beantragt oder noch nicht erteilt § 14 Absatz2 Nr. 3, § 18 ProstSchG-

Gewerbe
Grundrisszeichnung (3-fach) Prostitutionsstatte/§ 12

Absatz 5 Satz2 Nr. 2i. V. m.
§ 14 Absatz2 Nr. 3, § 18

Kopie Mietvertrag oder Prostitutionsstatte/§ 14 vgl. Nr. 12.2.2
Eigentumsnachweis Absatz 2 Nr. 3, § 18 RL ProstSchG-
Gewerbe
Kopie des Personalausweises des | Natlrliche Personen/§ 12
Antragstellers Abs. 5Satz2Nr.2u. 3
i.V.m.§ 14 Abs. 1 Nr. 1
Daten von Betriebsleiter, Naturliche Personen/§ 12
Stellvertreter* Abs.5Satz2Nr.2u. 3
i.V.m.§14 Abs. 1 Nr. 1u. 2
Abschrift des Bei juristischen Personen in vgl. Nr. 15.2.2.5
Gesellschaftsvertrages Grindung und GbR/§ 12 RL ProstSchG-
Absatz5Nr.2i.V.m. § 14 Gewerbe
Abs. 1 Nr. 2

Sowie bei begriindetem
Verdacht z. B. in Fallen von
Strohmannverhaltnissen

*Eine Meldung von Personen, die Aufgaben im Rahmen der Einhaltung des Hausrechts
oder der Hausordnung, der Einlasskontrolle oder der Bewachung von Personen oder
sonstige Hilfstitigkeiten im Sinne von § 25 Absatz2 vornehmen, soll — mangels
Rechtsgrundlage und anders als nach fritherer Verwaltungspraxis — im Erlaubnisverfahren
nicht mehr erfolgen.

Angaben/Unterlagen fiir den Betrieb eines Prostitutionsfahrzeugs
Fiir den Betrieb eines Prostitutionsfahrzeugs sind die folgenden Unterlagen ergidnzend

vorzulegen:
= aktuelle Betriebszulassung (Zulassungsbescheinigung Teil I und II)
»  Fahrzeug-Identifizierungsnummer (Zulassungsbescheinigung Teil 1)

= gegebenenfalls Eigentumsnachweis hinsichtlich des Fahrzeugs bzw. Nachweis der
Nutzungsberechtigung

= aktuelles Foto des Fahrzeugs.

Form der Erlaubnis
Der Erlaubnisbescheid soll inhaltlich der Anlage 2 und Anlage 2a entsprechen.
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12.5.4
12.5.4.1

Die Erlaubnis ist mit dem amtlichen Siegelabdruck der zustindigen Behorde zu versehen.
Unterlagen, die zum Bestandteil der Erlaubnisurkunde bestimmt werden, sind ebenfalls zu
siegeln (z.B. Betriebskonzept, Grundriss, etc.).

Hinweise bei Erteilung der Erlaubnis

Regelhinweise bei Erteilung der Erlaubnis nach den §§ 12 und 13

In der Regel sind folgende Hinweise im Erlaubnisbescheid aufzunehmen:

>

Bei der Ausiibung des Gewerbes sind die einschldgigen Vorschriften des ProstSchG
zu beachten.

Sofern alkoholische Getranke zum Verzehr an Ort und Stelle verabreicht werden oder
werden sollen, bedarf es einer Erlaubnis nach § 2 GastG.

Die nachtriigliche Beifiigung, Anderung oder Erginzung von Auflagen ist zulissig.

Am Ort des Betriebssitzes ist — sofern noch nicht geschehen — eine Gewerbeanmeldung
gemil § 14 Gewerbeordnung vorzunehmen.

Die Erlaubnis erlischt, wenn der Betrieb des Prostitutionsgewerbes nicht innerhalb
eines Jahres nach der Erteilung aufgenommen wurde oder der Betrieb seit einem Jahr
nicht mehr ausgetibt wurde.

Wird das Prostitutionsgewerbe nicht mehr durch die als Stellvertretung eingesetzte
Person betrieben, so hat der Betreiber dies unverziiglich anzuzeigen.

Jede Anderung zu den Angaben der Person des Erlaubnisinhabers sowie der zur
Stellvertretung, zur Betriebsleitung und -beaufsichtigung, zu der fiir Aufgaben im
Rahmen der Einhaltung des Hausrechts oder der Hausordnung, der Einlasskontrolle
und der zur Bewachung eingesetzten Person ist der zustindigen Erlaubnisbehorde
unverziiglich anzuzeigen.

Tritt bei einer juristischen Person eine Anderung der gesetzlichen Vertretung ein, ist
dies der zustindigen Erlaubnisbehorde unverziiglich mitzuteilen. Dabei sind fiir die
Person(en) der neuen gesetzlichen Vertretung folgende Unterlagen vorzulegen

- Fihrungszeugnis nach Belegart 0
- Auszug aus dem Gewerbezentralregister
- Bescheinigung in Steuersachen des zustidndigen Finanzamtes

- Auszug aus dem vom Insolvenzgericht nach § 26 Abs. 2 Satz 1 InsO und vom
Vollstreckungsgericht nach § 882b Abs. 1 ZPO zu fiihrenden Verzeichnis

Des Weiteren ist ein aktueller Auszug aus dem Handelsregister vorzulegen, aus dem
die eingetretene Anderung hervorgeht.
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12.5.4.2

12.5.4.3

12.6

12.7

12.7.1

12.7.2

Regelhinweis bei einer Erlaubnis zur Durchfiihrung von Prostitutionsveranstaltungen
gemal § 20

Wer eine Prostitutionsveranstaltung organisieren und durchfiihren will, hat dies der am Ort
der Veranstaltung zustindigen Behorde vier Wochen vor Beginn der Veranstaltung gemal3
§ 20 Absatz 1 auf der beigefiigten Anlage anzuzeigen.

Hinweis: Der entsprechende Vordruck zur Anzeige der Prostitutionsveranstaltung ist als
Anlage 3 der RL ProstSchG-Gewerbe beigefiigt.

Regelhinweis bei einer Erlaubnis zur Aufstellung von Prostitutionsfahrzeugen

gemil § 21

Wer ein Prostitutionsfahrzeug an mehr als zwei aufeinanderfolgenden Tagen oder

mehrmals im Monat im Ortlichen Zustindigkeitsbereich einer Behdrde zum Betrieb
aufstellen will, hat dies der zustdndigen Behdrde zwei Wochen vor der Aufstellung geméaf
§ 21 Absatz 1 auf der beigefiigten Anlage anzuzeigen.

Hinweis: Der entsprechende Vordruck zur Anzeige der Aufstellung eines
Prostitutionsfahrzeugs ist als Anlage 4 der RL ProstSchG-Gewerbe beigefiigt.

Frei (zu Absatz 6)

Andere Erlaubnisse (zu Absatz 7)

§ 12 Absatz 7 stellt klar, dass Erlaubnis- oder Anzeigepflichten nach anderen Vorschriften,
insbesondere nach den Vorschriften des Gaststitten-, Gewerbe-, Bau-, Wasser- oder
Immissionsschutzrechts geméf § 12 Absatz 7 unberiihrt bleiben. Die Erlaubnis hat keine
Konzentrationswirkung. Sie darf deshalb nicht allein aufgrund des Fehlens einer anderen
Genehmigung, z. B. Baugenehmigung, versagt werden.

Soweit die zustindige Behorde erkennt, dass noch weitere Erlaubnisse erforderlich sind,
teilt sie dies dem Empfanger der Erlaubnis im Rahmen der Erlaubniserteilung mit. Die
Bestimmung der jeweils zustindigen Behorde ist auch hier vom Ort des Betriebssitzes
abhingig.

Bindungswirkung einer bestehenden Baugenehmigung

Die baurechtliche Genehmigung eines Prostitutionsgewerbes entfaltet eine
Bindungswirkung, solange die Genehmigung besteht und die Verhiltnisse sich nicht
rechtserheblich dndern. Die Bindungswirkung besteht, soweit es sich um Rechtsfragen
handelt, deren Beurteilung in die originidre Regelungskompetenz der Bauaufsichtsbehorde
fallt oder zu ihr einen stirkeren Bezug hat. Dies ergibt sich aus der Rechtsprechung des
BVerwG im Gaststittenrecht, die an dieser Stelle iibertragbar ist (vgl. BVerwG, Urt. v.
17.10.1989, Az. 1 C 18/87 = NVWZ 1990, 559 (560); Urt. v. 04.10.1988, Az. 1 C 72/86 =
NVwZ 1989, 258 —m. w. N.).

Fehlen einer Baugenehmigung

Ablehnende Bescheide entfalten keine Bindungswirkung hinsichtlich noch nicht
abgeschlossener Erlaubnisverfahren nach dem ProstSchG (vgl. BVerwG, Urt. v.
17.10.1989, Az. 1 C 18/87 = NVwZ 1990, 559 (560)). Allerdings kann ein ablehnender
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12.7.2.1

12.7.2.2

12.7.2.3

Bescheid ein Indiz dafiir sein, dass es fiir den Antrag nach §12 an dem
Sachentscheidungsinteresse fehlt, d. h. es stehen rechtliche oder tatsdchliche Hindernisse
dem Vorhaben entgegen (insb. baurechtlicher Art), die sich nicht ausrdumen lassen.

Gibt es keine fiir das Erlaubnisverfahren nach ProstSchG bindende Vorentscheidung, so
hat die zustidndige Behorde selbststandig — einschlieBlich baurechtlicher Rechtsfragen — zu
priifen, ob ein Versagungsgrund, insbesondere nach § 14 Absatz 2 Nummer 3 und 5
vorliegt (vgl. BVerwG, Urt. v. 17.10.1989, Az. 1 C 18/87 = NVwZ 1990, 559 (560) — als
iibertragbare Entscheidung aus dem Gaststittenrecht). Fiir eine dariiberhinausgehende
Priifungskompetenz (aller baurechtlichen Fragestellungen) besteht keine Rechtsgrundlage.

Bei allen baurechtlichen Fragestellungen soll eine Zusammenarbeit mit der zustdndigen
Baubehorde erfolgen und von dieser eine fachliche Stellungnahme eingeholt werden (vgl.
BT-Drs. 18/8556, S. 79). Dabei liegt die Zustandigkeit fiir den Vollzug der BauO NRW
und des ProstSchG nicht in unterschiedlichen Behorden im Sinne von § 1 Absatz 4
VwVIG, sondern liegt in derselben Behdrde — ndmlich beim jeweiligen Oberbiirgermeister
der kreisfreien Stiddte bzw. beim Landrat des jeweiligen Kreises.

Bestehen von bauordnungsrechtlichen Bedenken

Bei bauordnungsrechtlichen Bedenken ist das Bestehen von Versagungsgriinden nach § 14
Absatz 2 Nummer 3 1. V. m. § 18 Absatz 1 sowie nach § 14 Absatz 2 Nummer 5 zu priifen.
Aspekten der Gefahrenabwehr wird dabei mit den in § 18 Absatz 1 definierten
Mindestanforderungen an zum Prostitutionsgewerbe genutzte Anlagen Rechnung
getragen.

Liegt keine Baugenehmigung vor, ist Mindestanforderung an das Betriebskonzept, dass
dieses ein Brandschutzkonzept beinhaltet (vgl. Nr. 18 RL ProstSchG-Gewerbe). Bestehen
beispielsweise Bedenken hinsichtlich der brandschutzrechtlichen Vereinbarkeit, kann § 14
Absatz 2 Nummer 3 1. V. m. § 18 Absatz 1 als Versagungsgrund in Betracht kommen,
wenn aus dem Betriebskonzept ein Brandschutzkonzept nicht erkennbar ist. Brandschutz
dient im Sinne von § 18 Absatz 1 dem Schutz der dort aufgezihlten Personen, denn es
handelt sich um eine Anforderung an den Raum selbst (vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 82).

Bestehen von bauplanungsrechtlichen Bedenken
Liegt eine Baugenehmigung (noch) nicht vor und bestehen bauplanungsrechtliche

Bedenken, so ist zu priifen, ob ein Versagungsgrund nach § 14 Absatz 2 Nummer 2 vorliegt
(vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 79).

Auflagen und Hinweise

Eine Erteilung von Auflagen nach § 17 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 2 und 4, wie z. B. die
Auflage ein Brandschutzkonzept nachzuweisen, ist moglich. Bauordnungsrechtliche
Bedenken diirften unter den Schutz der Sicherheit und Gesundheit derin § 17 Absatz Satz 1
Nummer 1 benannten Personen, den Schutz dieser Personen vor Gefahren fiir Leben
(Nummer 2) sowie unter die Abwehr anderer erheblicher Beeintrachtigungen oder
Gefahren fiir sonstige Belange des 6ffentlichen Interesses (Nummer 4) zu fassen sein.
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12.7.3

13.

13.1

13.1.1

Bei der Erteilung der Erlaubnis sollte deklaratorisch darauf hingewiesen werden, dass die
Erlaubnis nicht die Baugenehmigung ersetzt und eine solche beantragt werden muss.

Dagegen ist die Erteilung der Erlaubnis unter der aufschiebenden Bedingung unzuléssig,
dass eine Baugenehmigung erteilt wird. Die Erlaubnis nach dem ProstSchG ist als
gebundene Entscheidung grundsétzlich nebenbestimmungsfeindlich. Nach § 36 Absatz 1
VwVI{G darf ein Verwaltungsakt nur zur Sicherstellung der Erfiillung der gesetzlichen
Voraussetzungen unter eine Bedingung gestellt werden. Die Baugenehmigung ist aber
keine solche Voraussetzung fiir eine gewerberechtliche Erlaubnis (vgl. OVG NRW, Urt. v.
11.09.2003, Az. 10 A 4694/01 — juris, Tz. 52 ff.).

Erlaubnis nach GastG
Soweit alkoholische Getrianke zum Verzehr an Ort und Stelle verabreicht werden oder
werden sollen, bedarf es einer Erlaubnis nach § 2 Gaststéttengesetz (GastG).

Werden bei dem Betrieb eines Prostitutionsfahrzeuges alkoholische Getrinke
ausgeschenkt ist § 56 Absatz 1 Nummer 3b GewO zu beachten, sofern es sich um ein
Reisegewerbe handelt und der Alkoholausschank keine nur untergeordnete Bedeutung hat.
Anhaltspunkte zur Bewertung, ob ein Reisegewerbe vorliegt bieten insbesondere:

= das Betriebskonzept,

= Erfordernis einer Anzeige nach § 21,

= Ortsgebundenheit des Fahrzeuges / Mobilitit,

= Berechtigung zum Aufstellen, ggf. Vereinbarung mit dem Grundstiickseigentlimer.

Gemadll § 55a Nummer 7 GewO ist fiir den Betrieb eines Prostitutionsfahrzeuges keine
Reisegewerbekarte erforderlich (z. B. fiir den Verkauf von alkoholfreien Getrianken,
Sexspielzeug etc.), sofern eine Erlaubnis nach dem ProstSchG vorliegt.

Stellvertretungserlaubnis (zu § 13)

Stellvertretungserlaubnis (zu Absatz 1)

Eine Stellvertretungserlaubnis ist zu beantragen, wenn ein Prostitutionsgewerbe durch eine
als Stellvertretung eingesetzte Person betrieben werden soll. Auf die Erteilung der
Stellvertretungserlaubnis besteht ebenfalls ein Anspruch, wenn kein Versagungsgrund
nach § 14 vorliegt.

Stellvertretung

Fir den Begriff der Stellvertretung ist die Definition aus dem Gaststéttenrecht
heranzuziehen. Stellvertreter im Sinne von § 9 GastG ist eine Person, die auf Grund
vertraglicher oder gesetzlicher Vollmacht den Betrieb im Namen und auf Rechnung des
Inhabers unter eigener Verantwortung selbstandig fiihrt. Die zur Stellvertretung bestimmte
Person unterscheidet sich damit einerseits von dem Gehilfen oder dem Geschiftsfiihrer,
der das Gewerbe oder einzelne seiner Zweige unter Aufsicht und Leitung des Inhabers
verwaltet und andererseits von dem Péchter der Gewerbeeinrichtung, der das Gewerbe auf
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13.1.2

13.2

14.

14.1

14.2

14.2.1

eigene Rechnung und in eigenem Namen ausiibt (vgl. Metzner, GastG, 6. Aufl. 2002, § 9
Rn. 1).

Antragsunterlagen

Fir die Person, fiir die die Stellvertretungserlaubnis beantragt wird, sind alle
Antragsunterlagen, die zur Priifung der Zuverldssigkeit nach dem ProstSchG sowie den
Anforderungen der gewerberechtlichen Zuverldssigkeit des Betreibers erforderlich sind,
vorzulegen, vgl. Ubersicht iiber die Unterlagen Nr. 12.5.2 dieser RL ProstSchG-Gewerbe.

Erteilung der Stellvertretungserlaubnis an den Betreiber (zu Absatz 2)

Eine Stellvertretungserlaubnis kommt nur in Betracht, sofern der Betreiber selbst liber eine
Erlaubnis nach § 12 verfiigt. GemiB3 § 13 Absatz 2 wird dem Betreiber — neben der
Erlaubnis nach § 12 Absatz 1 Satz 1 — die Stellvertretungserlaubnis fiir die als
Stellvertretung eingesetzte Person erteilt. Sie berechtigt ihn, sein Gewerbe durch diese
Person stellvertretend ausiiben zu lassen. Bei der Erlaubniserteilung sind die unter Nr.
12.5.4 RL ProstSchG-Gewerbe genannten Hinweise zu beachten.

Versagung der Erlaubnis und Stellvertretungserlaubnis (zu § 14)
§ 14 Absatz 1 und 2 enthalten zwingende Versagungsgriinde fiir die Erlaubnis fiir
Prostitutionsgewerbe; Absatz 3 fiir die Stellvertretungserlaubnis.

Versagungsgriinde (zu Absatz 1)

Die Erlaubnis oder Stellvertretungserlaubnis ist zu versagen, wenn nach Nummer 1 die
antragstellende Person oder eine als Stellvertretung oder Betriebsleitung vorgesehene
Person unter 18 Jahre alt ist oder nach Nummer 2 eine der aufgezéhlten Personen die
erforderliche Zuverldssigkeit fehlt. Die Zuverléssigkeit richtet sich nach § 15, vgl. hierzu
Nr. 15 RL ProstSchG-Gewerbe.

Weitere Versagungsgriinde (zu Absatz 2)

Vor einer Versagung hat die zustiandige Behorde zu priifen, ob nicht mit milderen Mitteln,
wie beispielsweise Auflagen die beflirchtete Gefdhrdung der genannten Schutzgiiter
ausgeschlossen werden kann (vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 79; zur VerhiltnisméaBigkeit im
Gaststéttenrecht — Schonleiter, in: Nomos Kommentar, GastG, 2012, § 4 Rn. 6).

Unvereinbarkeit mit dem Recht auf sexuelle Selbstbestimmung/Ausbeutung von
Prostituierten (zu Nummer 1)

§ 14 Absatz 2 Nummer 1 betrifft die Abgrenzung zwischen Formen der kommerziellen
Sexualitdt, die grundsdtzlich unter der Voraussetzung des Konsenses der Beteiligten von
der Rechtsordnung zugelassen werden konnen, und solchen Formen, die unter keinen
Umstidnden als tolerabel angesehen werden konnen, weil sie in ihrer Ausgestaltung so
angelegt sind, dass sie einer schweren Verletzung der Rechte der beteiligten Individuen
Vorschub leisten. Erfasst werden mit dieser Vorschrift vor allem die Fille,

- in denen die Ausiibung des sexuellen Selbstbestimmungsrechts der Prostituierten
durch objektive Umstinde derart erschwert oder eingeschrinkt wird, sodass es
faktisch nicht mehr wahrgenommen werden kann,
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14.2.1.1

14.2.1.2

14.2.2

- in denen die Menschenwiirde zum Beispiel dadurch verletzt wird, dass eine Person
vollstdndig zum Objekt degradiert wird, oder

- die generell der Ausbeutung von Prostituierten Vorschub leisten.

Flatrate-Angebote

Bei Flatrate-Angeboten (z. B. bei der Ausgabe von Wertmarken, die fiir die Erbringung
sexueller Dienstleistungen eingetauscht werden konnen) ist grundsitzlich davon
auszugehen, dass ein Versagungsgrund nach § 14 Absatz 2 Nummer 1 vorliegt. Auch hier
kann aufgrund einer fehlenden zeitlichen Festlegung und mangelnder Selbstbestimmung
der Prostituierten, sowie dem kiinstlich niedrig gehaltenen Preis fiir die zu erbringende
Dienstleistung nicht davon ausgegangen werden, dass dem Schutzcharakter des ProstSchG
Gentige getan wird.

Jeton-Modelle

Jeton-Modelle sind genau zu priifen, da sie der generellen Ausbeutung der Prostituierten
Vorschub leisten kénnen und deshalb ein Versagungsgrund nach § 14 Absatz 2 Nummer 1
bestehen kann. Denn Jetons konnen einen vertretbaren Entgeltersatz darstellen. Im
Betriebskonzept ist detailliert darzulegen mit welchem Geldwert die Jetons beziffert
werden. Zu beachten bleibt, dass die Ausgestaltung des Honorars in eigener Verantwortung
der Prostituierten erfolgen muss (§ 26 Absatz 1). Sie haben zudem einen Rechtsanspruch
auf eine Abrechnung.

Anhaltspunkte fiir Verstol3 gegen § 26 Absatz 2 und 4 (zu Nummer 2)
Ein VerstofS nach § 14 Absatz2 Nummer 2 ist jedenfalls dann anzunehmen, wenn
Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass

- der Betreiber oder eine fiir ihn handelnde Person gegeniiber Prostituierten
Weisungen iiber das erlaubte Mal} hinaus erteilt, vgl. § 26 Absatz 2 Satz 1 oder

- der Betreiber Vertragskonditionen zum Einsatz bringen mochte, bei denen Leistung
und Gegenleistung fiir die Vermietung von Rdumen (Mietwucher), fiir eine sonstige
Leistung oder fiir die Vermittlung einer Leistung in einem auffélligen Missverhéltnis
zueinanderstehen, vgl. § 26 Absatz 4.

§ 26 Absatz 4 kann im FEinzelfall z. B. auf eine Vereinbarung zutreffen, bei der der
Vermieter pauschal zu 50 Prozent oder mehr an den Einnahmen der Prostituierten beteiligt
ist. Bei diesem Konzept besteht die Gefahr, dass unangemessener Druck auf die
Prostituierte ausgelibt werden kann und die Miete weit iiber der Durchschnittsmiete liegt.
Mafstab fiir die oOrtliche Vergleichsmiete sollte die gewerbliche Miete sein. Das
Betriebskonzept sollte eine aufgeschliisselte Kalkulation enthalten, anhand derer
nachvollzogen werden kann, warum und fiir welche genauen Zusatzleistungen die Miete
hoher als die Durchschnittsmiete angesetzt wird. Derartige Aufwandskalkulationen kénnen
beispielsweise anfallen fiir den Schutz durch Bodyguards, die permanente Bereitstellung
von frischem Kaffee und etwaige Werbeleistungen.

Zu beachten bleibt jedoch, dass durch einen festen Mietzins ebenfalls erheblicher Druck
aufgebaut werden kann. Eine Abwigung im Einzelfall bleibt unerlasslich.
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14.2.3

14.2.4

14.2.5

Sofern Zweifel an der VerhiltnismaBigkeit von Leistung und Gegenleistung bestehen, kann
im Rahmen einer Auflage nach § 17 in regelmidfligen Zeitabstdnden eine
Kostenaufschliisselung verlangt werden. Belasten die Kosten einseitig die Prostituierte, ist
ggf. eine Ausgleichszahlung zu veranlassen.

Mindeststandards fiir Prostitutionsgewerbe im Erlaubnisverfahren (Nummer 3)

Die Vorschrift ist § 4 Absatz 1 Nummer 3 GastG nachgebildet. § 14 Absatz 2 Nummer 3
stellt einen zwingenden Versagungsgrund bei einer Unterschreitung der gesetzlich
vorgesehenen Mindestanforderungen fiir zum Prostitutionsgewerbe genutzte Anlagen (§
18) und fiir Prostitutionsfahrzeuge (§ 19) dar.

Die Erlaubnis einer Prostitutionsstitte ist zu versagen, wenn
- die Mindestanforderungen nach § 18 Absatz 1 u. 2 nicht erfiillt sind,
- die Behorde nach § 18 Absatz 3 keine Ausnahme zugelassen hat und

- die Versagung verhdltnismiBig ist, insbesondere nicht durch eine der
antragstellenden Person aufzuerlegende Auflage gewéhrleistet werden kann.

Da bauordnungsrechtlichen Bedenken — also solchen der Gefahrenabwehr —mitdenin § 18
Absatz 1 definierten Mindestanforderungen Rechnung getragen wird (vgl. Nr. 18.1 RL
ProstSchG-Gewerbe), liegt bei einem Verstol gegen Bauordnungsrecht ein
Versagungsgrund nach § 14 Absatz2 Nummer3 vor (vgl. zum Umgang mit
bauordnungsrechtlichen Bedenken Nr. 12.7.2.1 RL ProstSchG-Gewerbe).

Die baurechtliche Genehmigung eines Prostitutionsgewerbes entfaltet fiir Rechtsfragen,
die in die origindre Regelungskompetenz der Bauaufsichtsbehorde fallen oder zu ihr einen
starkeren Bezug haben, eine Bindungswirkung, vgl. Nr. 12.7.1 RL ProstSchG-Gewerbe.

Gibt es keine fiir das Erlaubnisverfahren nach ProstSchG bindende Vorentscheidung, so
hat die zustindige Behorde selbststindig zu priifen, ob ein Versagungsgrund nach § 14
Absatz 2 Nummer 3 oder 5 vorliegt, also einschlielich baurechtlicher Rechtsfragen (vgl.
BVerwG, Urt. v. 17.10.1989, Az. 1 C 18/87 = NVWwZ 1990, 559 (560)). Bei baurechtlichen
Fragestellungen ist die zustindigen Baubehorde durch Einholung einer Stellungnahme zu
beteiligen (vgl. hierzu ndher Nr. 12.7.2 RL ProstSchG-Gewerbe).

Anforderungen an Gesundheitsschutz und Sicherheit (Nummer 4)
Danach ist eine Erlaubnis zu versagen,

-  Wenn aufgrund des Betriebskonzepts oder sonstiger tatsdchlicher Umstidnde
erhebliche Méngel im Hinblick auf die Einhaltung der Anforderungen nach § 24
Absatz 1 fiir den Gesundheitsschutz und fiir die Sicherheit der Prostituierten oder
anderen Personen bestehen, und

- die Beseitigung dieser Mingel nicht durch eine der antragstellenden Person
aufzuerlegende Auflage behoben werden kann.

Widerspruch zum éffentlichen Interesse (zu Nummer 5)
Die Vorschrift ist § 4 Absatz 1 Nummer 3 GastG nachgebildet. Hier besteht von Seiten der

Erlaubnisbehorde materieller Priifungsbedarf, ob ein solcher Versagungsgrund vorliegt.
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14.2.6

14.3

15.

15.1

15.1.1
15.1.2

15.1.3
15.14

Die Behdrde kann sich zur Priifung dabei gegebenenfalls bei den zustdndigen Baubehorden
informieren, und auf deren Priifungen zu baunutzungs- und bauplanungsrechtlichen
Belangen Bezug nehmen (vgl. dazu ndher die Ausfilhrung zum Versagungsgrund § 14
Absatz 2 Nummer 3). Kann das Betriebskonzept beispielsweise durch eine Verdnderung
der Betriebszeiten, durch Lirmschutzmaflnahmen oder andere Auflagen so verdndert
werden, dass die befiirchtete Gefdhrdung der genannten Schutzgiiter auszuschlieen ist, so
hat dies Vorrang vor einer Versagung der Erlaubnis.

Mangel im Betriebskonzept oder in der ortlichen Lage (zu Nummer 6)

Die Vorschrift stellt lediglich klar, dass ein Verbotsgrund auch besteht, wenn das
vorgesehene Betriebskonzept oder die oOrtliche Lage einer nach Art. 29 des
Einfiihrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch ergangenen Verordnung widerspricht, also eine
Ansiedlung des Prostitutionsgewerbes in einem Sperrgebiet angestrebt wird.

Frei (zu Absatz 3)

Zuverlissigkeit einer Person (zu § 15)

Beim Fehlen der erforderlichen Zuverldssigkeit besteht fiir die Erlaubnis zum Betrieb eines
Prostitutionsgewerbes nach § 14 Absatz 1 Nummer 2 und fiir die Stellvertretererlaubnis
nach § 14 Absatz 3 Nummer 2 ein Versagungsgrund.

Regelvermutung der Unzuverlissigkeit (zu Absatz 1)

Die Aufzéhlung der Versagungsgriinde in § 15 Absatz 1 Nummern 1 bis 3 enthélt
Regelbeispiele fiir mangelnde Zuverléssigkeit, die jedoch nicht abschlieBend sind. Die
Formulierung ,,in der Regel* eroffnet der Behorde zwar ein Ermessen, die Zuverldssigkeit
trotz einer entsprechenden Vorverurteilung (bei Vorliegen der weiteren
Zuverldssigkeitsvoraussetzungen) zu bejahen, sofern in der Gesamtabwigung aller
Tatsachen von der Zuverldssigkeit der Person ausgegangen werden kann. Gleichzeitig
weist sie jedoch auch auf eine intendierte Entscheidung des Gesetzgebers hin.

Im Rahmen der Prognoseentscheidung zur Zuverldssigkeit ist eine Gesamtwiirdigung aller
mit seiner Person und seinem Betrieb zusammenhédngenden Umsténde vorzunehmen. Zum
Beispiel konnen auch Erkenntnisse der Polizeibehdrden, welche nicht zu einer
Sanktionierung gefiihrt haben, die Unzuverldssigkeit des Antragstellers bzw. der
Antragstellerin begriinden.

Frei (zu Nummer 1)

Vormaliger Entzug oder Versagung der Erlaubnis (zu Nummer 2)
Hierzu ist eine Auskunft aus dem Gewerbezentralregister einzuholen, vgl. Ubersicht in Nr.
12.5.2.2 RL ProstSchG-Gewerbe).

Frei (zu Nummer 3)

Weitere personliche Unzuverlissigkeitsgriinde
Neben den in §§ 14, 15 Absatz 1 genannten Griinden kann sich die gewerberechtliche
Unzuverléssigkeit von Antragsstellern oder Stellvertretern auch aus anderen Tatsachen
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15.1.5

15.2
15.2.1
15.2.1.1

15.2.1.2

bzw. Hinweisen ergeben, aufgrund derer die Gefahr besteht, dass das Gewerbe in Zukunft
nicht ordnungsgemalf gefiihrt wird.

Hier kommt insbesondere die  Unzuverldssigkeit aufgrund  finanzieller
Leistungsunfahigkeit bzw. ungeordneter Vermdgensverhéltnisse in Frage. Aus diesem
Grund haben Antragssteller eine Bescheinigung in Steuersachen des zustindigen
Finanzamtes vorzulegen.

Die Behorde soll neben den in Absatz 2 aufgezédhlten Erkundigungen weitere Auskiinfte
einholen (vgl. Ubersichten in Nr. 12.5.2 RL ProstSchG-Gewerbe), wie z. B.

- Bescheinigung in Steuersachen des zustdndigen Finanzamtes

- Auszug aus dem vom Insolvenzgericht nach § 26 Abs. 2 Satz 1 InsO und vom
Vollstreckungsgericht nach § 882b Abs. 1 ZPO zu fiihrenden Verzeichnis

- aus dem Schuldnerverzeichnis bei dem zustidndigen Insolvenzgericht,
- bei der Stadt-/Gemeindekasse weiterer Betriebsstitten,
- bei der Ordnungsbehdrde des Wohn- bzw. Betriebsortes des Antragstellers.

Dokumentationspflicht

Die wesentlichen Entscheidungsgriinde sowie das Ergebnis der
Zuverlassigkeitsiiberpriifung sind zu dokumentieren. Sollte diese negativ ausfallen, ist das
Ergebnis dem Antragsteller schriftlich mitzuteilen.

Erforderliche Auskiinfte und Unterlagen (zu Absatz 2)
Gesetzlich vorgesehen (zu Satz 1)

Fihrungszeugnis fiir Behorden (zu Nummer 1)

Antragsteller haben ein Flihrungszeugnis fiir Behorden gemall § 30 Absatz 5, §§ 31, 32
Absatz 3 und 4 des Bundeszentralregistergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 21. September 1984 (BGBI. I S. 1229, 198518S. 195), das durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 18. Juli 2017 (BGBI. I S. 2732) gedndert worden ist (,, Fiihrungszeugnis zur Vorlage
bei einer Behérde “; Belegart () oder ein europdisches Fiithrungszeugnis vorzulegen.

Stellungnahme der zustindigen Polizeidienststelle (zu Nummer 2)

Das Verfahren orientiert sich am Verfahren der Uberpriifung der Zuverlissigkeit von
Gewerbetreibenden, die mit der Durchfiihrung von Bewachungsaufgaben betraut sind
sowie dem dort beschiftigten Personal gem. § 34a GewO. Die Zustindigkeit des
Landeskriminalamtes NRW (LKA) ergibt sich aus § 13 Absatz 4 Satz 2 Nummer 1
Polizeiorganisationsgesetz (POG NRW) vom 5. Juli 2002 (GV. NRW. S. 308, ber. S. 629),
in der jeweils geltenden Fassung 1. V. m. § 6 Absatz 1 Nummer 4 Aufgabenverordnung
LKA vom 16. April 2015 (GV. NRW. S. 413).

Zur elektronischen Durchfiihrung dieser polizeilichen Abfragen steht die Fachanwendung
,»OS1P*“ zur Verfiigung.
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15.2.2
15.2.2.1

15.2.2.2

15.2.2.3

15.2.2.4

15.2.2.5

15.2.3

Weitere Auskiinfte und Unterlagen

Auskunft bei der zustdndigen kommunalen Ordnungsbehoérde geméB § 11 GewO
GemalB § 11 GewO kann die zustindige Behorde ebenfalls eine Auskunft von der fiir den

Antragsteller zustédndigen ortlichen Ordnungsbehorde einholen.

Auskunft aus dem Gewerbezentralregister
Der Antragsteller hat eine Auskunft aus dem Gewerbezentralregister (§ 150 Absatz 5

GewO), gegebenenfalls auch bei nicht rechtsfahigen Personenmehrheiten wg. § 30 OWiG
zur Vorlage bei einer Behorde zu beantragen. Bei juristischen Personen ist der Auszug aus
dem Gewerbezentralregister flir alle nach Gesetz, Satzung oder Gesellschaftsvertrag
vertretungsberechtigten Personen (z. B. Geschiftsfiihrer, Vorstandsmitglied) sowie fiir die
juristische Person selbst einzuholen.

Bescheinigung in Steuersachen

Antragsteller haben beim zusténdigen Finanzamt gemél § 11 GewO eine Bescheinigung
in Steuersachen einzuholen (bei juristischen Personen sowohl fiir die juristische Person als
auch fiir alle gesetzlichen Vertreter).

Auszug aus dem Handels-/Genossenschaftsregister

Bei juristischen Personen und Handelspersonengesellschaften ist gemdB § 11 GewO ein
aktueller Auszug aus dem Handels-/Genossenschaftsregister einzureichen; bei einer GmbH
& Co. KG (Personenhandelsgesellschaft, rechtlich ist die Komplementirin GmbH
Gewerbetreibende) sind entsprechende Ausziige fiir die GmbH und die KG einzureichen,
weil nur hieraus die Vertretungsberechtigungen erkennbar sind.

Uber den Auszug aus dem Handels-, Genossenschafts- oder Vereinsregister sind die
Vertretungsberechtigungen und beim Unternehmenszweck ein etwaiger Ausschluss
erlaubnispflichtiger Tatigkeiten zu liberpriifen. Wird eine unrichtige, unvollstidndige oder
unterlassene  Anmeldung zum  Handels-, Genossenschafts-, Vereins-  oder
Partnerschaftsregister festgestellt, ist dies nach § 379 Absatz 1 des Gesetzes iiber das
Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit
(FamFG) vom 17. Dezember 2008 (BGBI. I S. 2586, 2587), das zuletzt durch Artikel 7 des
Gesetzes vom 20. Juli 2017 (BGBI. I S. 2780) geéndert worden ist, dem Registergericht
mitzuteilen.

Gesellschaftsvertrag

Bei in Griindung befindlichen juristischen Personen, die noch nicht im Handelsregister
eingetragen sind, und GbR ist eine Abschrift des Gesellschaftsvertrages nebst aller
Anderungen des Vertrages vorzulegen. In Fillen, in denen ein begriindeter Verdacht —z. B.
auf ein Strohmannverhéltnis — besteht, kann neben dem Handelsregisterauszug auch der
Gesellschaftsvertrag gefordert werden.

Unzuverlissigkeit wegen Verurteilung (zu Satz 2)

Im Rahmen der vorzunehmenden Prognoseentscheidung zur Zuverléssigkeit konnen in der
Einzelfallpriifung auch Zweifel an der Zuverldssigkeit auBerhalb der in Absatz 1 genannten
Regelbeispiele begriindet sein. In den Regelbeispielen nicht erfasste Straftatbestéinde — wie
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15.3
15.3.1

15.3.2

15.3.2.1

15.3.2.2

beispielsweise Computerbetrug nach § 263a StGB — konnen im Einzelfall eine
Unzuverléssigkeit begriinden.

RegelmiiBige Uberpriifung der Zuverliissigkeit (zu Absatz 3)

Zu iiberpriifende Personen
§ 15 Absatz 1 und 3 in Verbindung mit § 14 konkretisieren die geltenden
Zuverlassigkeitsanforderungen fiir

a. die antragstellende Person,
b. die als Stellvertretung oder Leitung eingesetzten Personen und

c. die zur Beaufsichtigung des Betriebes eingesetzten Personen, die entsprechend § 25
Absatz 2

- im Rahmen der Einhaltung des Hausrechts oder der Hausordnung,
- der Einlasskontrolle und
- der Bewachung,

titig sind, auch, wenn sie nicht in einem Beschéftigungsverhéltnis zum Betreiber
stehen. Sofern selbststindige Bewachungsgewerbetreibende oder Mitarbeiter von
Bewachungsunternehmen eingesetzt werden, sind die Vorschriften des
Bewachungsrechts zu beachten.

Praktikanten ist die Ausiibung der Bewachungstitigkeit ohne zuvor erfolgte
Zuverlassigkeitspriifung im Sinne von § 34a GewO zu versagen. Dies gilt auch fiir das
Tatigwerden unter Aufsicht.

Bei Anhaltspunkten fiir das Vorliegen von sog. Strohmannverhdltnissen (insbesondere
Ehepartner, Lebenspartner ist gemdf § 11 GewO die Zuverldssigkeitspriifung auf diesen
Personenkreis auszudehnen. Die fiir die Zuverldssigkeitspriifung notwendigen Unterlagen
sind gegebenenfalls von Amts wegen anzufordern.

Umfang der Zuverlissigkeitspriifung

Gemil § 15 Absatz 3 hat die zustindige Behorde regelmédBig die Zuverldssigkeit des
Erlaubnisinhabers und der mit der Stellvertretung, der Leitung bzw. Beaufsichtigung des
Betriebes eingesetzten Personen zu priifen. Diese Uberpriifung ist spitestens alle drei Jahre
zu wiederholen.

Einzelperson (natiirliche Person) als Antragsteller

Die Zuverlassigkeitspriifung erfolgt beziiglich des Einzelunternehmers.

Juristische Person als Antragsteller
Die Zuverldssigkeitspriifung erfolgt bei juristischen Personen fiir diese selbst sowie fiir alle

gesetzlichen Vertreter (Mitglieder des Geschiftsfiihrungsorgans).

- GmbH: Bundeszentralregister (BZR), Gewerbezentralregister (GZR) und
Stellungnahme der fiir den Wohnort zustindigen Behorde der Landespolizei, einer
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zentralen Polizeidienststelle oder des jeweiligen Landeskriminalamtes fiir alle
Geschiftsfithrer sowie GZR fiir GmbH,

- AG: BZR, GZR und Stellungnahme der fiir den Wohnort zustdndigen Behorde der
Landespolizei, einer zentralen Polizeidienststelle oder des jeweiligen
Landeskriminalamtes fiir alle Vorstandsmitglieder sowie GZR fiir AG.

15.3.2.3 Personenmehrheit als Antragsteller

16.

16.1

16.2

16.2.1

Die Zuverléssigkeitspriifung erfolgt fiir jeden geschéftsfiihrenden Gesellschafter, fiir den
folglich jeweils alle erforderlichen Unterlagen beigebracht werden miissen.

Betriebskonzept fiir Prostitutionsgewerbe; Veranstaltungskonzept (zu § 16)

Allgemeines (zu Absatz 1)

Das Betriebskonzept dient der Transparenz im Hinblick auf die wesentlichen Merkmale
des Betriebs insbesondere der zu erwartenden Arbeitsbedingungen. Damit dient es als
wichtige Grundlage fiir die Beurteilung der Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen
und muss fiir alle Arten von Prostitutionsgewerben im Sinne von § 2 Absatz 3 bereits fiir
den Antrag der Erlaubnis vorliegen (vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 81).

Zur Prifung des Betriebskonzeptes konnen bei Bedarf bspw. die folgenden
Stellen/Fachbereiche beteiligt werden:

- Bauordnungsbehérde,
- Bauplanungsbehorde,
- Gesundheitsbehorde,
- Immissionsschutzbehorde,
- Verkehrszulassungsbehorde,
- Jugendamt,
- Ortliche Ordnungsbehérde.
Inhalt des Betriebskonzepts (zu Absatz 2)

Die wesentlichen Merkmale des Betriebskonzeptes sind in § 16 Absatz 2 dargestellt. Die
Aufzihlung der Nummern 1 bis 6 ist nicht abschlie3end.

Die Formulierung ,,sollen* rdumt dem Betreiber einen Spielraum zur Gestaltung einer auf
die Verhiltnisse seines Betriebes zugeschnittenen und entsprechend dimensionierte
Fassung des Betriebskonzepts ein (vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 81).

Andere Erlaubnisse im Sinne von § 12 Absatz 7

Die Einhaltung sonstiger Erlaubnis- und Anzeigepflichten gemdl § 12 Absatz 7 ist im
Betriebskonzept darzulegen. Liegt eine andere Erlaubnis im Sinne von § 12 Absatz 7 nicht
vor, fehlt es beispielsweise an einer Baugenehmigung, so ist Mindestanforderung an das
Betriebskonzept, dass dieses ein Brandschutzkonzept beinhaltet (vgl. Nr. 12.7.2.1
RL ProstSchG-Gewerbe).
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16.2.2

16.3

17.

17.1
17.1.1

17.1.2

Inhalt bei Prostitutionsvermittlung

Bei der Prostitutionsvermittlung, einschlielich Escort-Services, ist ein Betriebskonzept
tiber die tatsdchlichen Betriebsabldufe im Sinne der Buchung und Abrechnung mit den
Prostituierten und Kunden zu erstellen. Die Erfiillung der Vorgaben des § 18 Absatz 1 ist
darzulegen. Sofern keine Réaumlichkeiten vorgehalten werden, die dem Aufenthalt von
Prostituierten oder der Erbringungen von sexuellen Dienstleistungen dienen, findet § 18
Absatz 2 grundsatzlich keine Anwendung.

Veranstaltungskonzept bei Prostitutionsveranstaltungen (zu Absatz 3)

Die Erfiillung der Mindestanforderungen gemidfl § 18 ist hinsichtlich der tatséchlich
genutzten baulichen Einrichtungen und Anlagen unter Beriicksichtigung des tatsdchlichen
Betriebsablaufs darzulegen. Dem Betriebskonzept ist eine Grundrisszeichnung beizufiigen,
aus der die fiir die Ausiibung des Prostitutionsgewerbes genutzten Rdumlichkeiten mit den
jeweiligen Nutzungen ersichtlich sind. Dariiber hinaus muss im Betriebskonzept erldutert
werden, filir welche baulichen Einrichtungen und Anlagen baurechtliche Genehmigungen
erteilt wurden, d. h. es ist darzulegen, dass die tatsdchliche Nutzung der Raumlichkeiten
im Rahmen der {iblichen Betriebsabliufe des Prostitutionsbetriebes durch die
Baugenehmigung/Nutzungsgenehmigung des zustindigen Bauordnungsamtes gedeckt ist.
Sofern bspw. mehrere Hauser mit verschiedenen Hausnummern als einheitlicher
Prostitutionsbetrieb genutzt werden, ist dies im Betriebskonzept darzulegen und im
Hinblick auf die Erfiillung der Vorgaben des § 18 zu plausibilisieren.

Auflagen und Anordnungen (zu § 17)

Inhaltliche Beschrinkung; Erlass von Auflagen (zu Absatz 1)

Voraussetzungen (zu Satz 1)

Die Erlaubnis kann geméf3 § 17 Absatz 1 Satz 1 jederzeit inhaltlich beschrinkt oder an
Auflagen gekniipft werden, soweit dies zum Schutz der in den Nummern 1 bis 4 genannten
Rechtsgiiter erforderlich ist.

§17 Absatz 1 Nummer 1 stellt klar, dass die in einem Prostitutionsbetrieb titigen
Prostituierten in aller Regel weder abhingig Beschiftigte des Betreibers noch gewohnliche
Giste oder Besucher sind, sondern dass sie selbstindig innerhalb eines vom Betreiber
geschaffenen Rahmens Dienstleistungen an Dritte erbringen. Sie sind hier deshalb unter
dem zu schiitzenden Personenkreisen als eigene Gruppe genannt.

Nachtrigliche Auflagen (zu Satz 2)
Die Ausiibung des Gewerbes kann durch nachtriigliche Aufnahme, Anderung oder
Ergdnzung von Auflagen ndher geregelt werden, vgl. § 17 Absatz 1 Satz 2.

Sollte es infolge des Erlasses einer Rechtsverordnung des Bundes im Sinne von § 36
Absatz 1 dazu kommen, dass nachtriaglich Auflagen notwendig werden, kann dem durch
§ 17 Absatz 1 Satz 2 abgeholfen werden.
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17.2

17.2.1

17.3

17.4

18.

Begrenzung der Zahl der Prostituierten, der Riume; Beschrinkung der
Betriebszeiten (zu Absatz 2)

Absatz 2 zdhlt Regelbeispiele fiir mogliche Auflagen betreffend die rdumlichen und/oder
organisatorischen Voraussetzungen auf.

Beispiele fiir Auflagen bei Problemen mit Tiirstehern
Dariiber hinaus kénnen bei Problemen mit Tiirstehern — trotz der Betreiberpflicht nach § 25
Absatz 2 nur zuverldssige Personen einzustellen - folgende Auflagen in Betracht kommen

- Schriftliche Anzeige vor dem Einsatz (etwa zwei Wochen) als Tiirsteher bei
beauftragen Bewachungsunternehmen unter Vorlage der Erlaubnis nach § 34a GewO
sowie Angabe der Unternehmensdaten und ggf. auch eine schriftliche Bestitigung,
dass das eingesetzte Personal iiber die — gegebenenfalls erforderliche -
Sachkundepriifung verfiigt und dass das eingesetzte Personal der zustindigen Behorde
gemeldet und von dieser fiir zuverldssig befunden wurde;

- Schriftliche Anzeige vor dem Einsatz (etwa zwei Wochen) bei Einsatz von eigenem
Sicherheitspersonal des Prostitutionsgewerbetreibenden unter Angabe der Personalien
und ggf. Nachweis der erforderlichen Geeignetheit durch den — gegebenenfalls
erforderlichen — Sachkundenachweis

- Dokumentation des Einsatzes von Tiirstehern unter Bestimmung des Inhalts der
Einsatzliste (Personalien, ggf. Arbeitgeber, Dienstzeiten), Bereithaltung fiir
Einsichtnahme sowie Festlegung von Aufbewahrungsfrist und —ort;

- Optisch klare Erkennbarkeit des eingesetzten Personals;
- Verbot des Aufenthalts von bewaffneten Personen;

- Installation und jederzeit funktionsfdhiger Betrieb einer Videoanlage zur
Verhinderung und Aufkldrung moglicher Straftaten (zwecks Erfassung des
Eingangsbereiches wihrend der Offnungszeiten, unter Festlegung von
Aufbewahrungsfristen und Einsichtnahmerechten).

(vgl. hierzu: Weidtmann-Neuer, in: PAK Bund, ProstSchG, 2018, § 17 Rn. 3)
Frei (zu Absatz 3)

Beschrinkungen aus Sperrgebietsverordnungen (zu Absatz 4)

Bestehende Beschrinkungen fiir die Prostitutionsausiibung, die sich aus
Sperrgebietsverordnungen ergeben, sind neben Auflagen und Anordnungen nach § 17
einzuhalten.

Mindestanforderungen an zum Prostitutionsgewerbe genutzte Anlagen (zu § 18)
Betreiber haben dafiir zu sorgen, dass der Schutz der Prostituierten, der Besucher, der
Anlieger und der Allgemeinheit gewéhrleistet wird. Die Erlaubnis fiir eine
Prostitutionsstitte darf deshalb grundsitzlich nur erteilt werden, wenn die
Mindestanforderungen nach § 18 Absatz 2 erfiillt sind.
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18.1

18.2
18.2.1

18.2.1.1

18.2.1.2

18.2.2

Liegen einzelne Mindestanforderungen nicht vor, so ist die Erlaubnis nach § 14 Absatz 2
Nummer zu versagen, vgl. Nr. 14.2.3 RL ProstSchG-Gewerbe.

Allgemeiner Maf}stab (zu Absatz 1)

Die Vorschrift bestimmt einen allgemeinen Malstab, der von Prostitutionsstétten sowie
Gebduden, Rdumen und sonstigen Anlagen, die fiir Prostitutionsveranstaltungen genutzt
werden, eingehalten werden muss, vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 82.

Die Vorschrift ist § 4 Absatz 1 Nummer 2 GastG nachgebildet. Fiir die Anwendung kann
daher auf die zu §4 Absatz1 Nummer2 GastG entwickelten Grundsitze aus
Rechtsprechung und Literatur zuriickgegriffen werden.

Spezifische Mindestanforderungen (zu Absatz 2)

Zwingend einzuhaltende Mindestanforderungen (zu Nummern 1 u. 3)
Mindeststandards nach § 18 Absatz 2 Nummer 1 und 3 miissen ausnahmslos in allen
Prostitutionsstitten unabhingig von der GroBe der Betriebsstitte erfiillt sein. Die
zustindige Behorde darf von diesen Anforderungen keine Ausnahmen zulassen; ihr
Ermessen ist insoweit auf null reduziert, vgl. § 18 Absatz 3. Dies gilt auch fiir
Prostitutionsstétten in Wohnungen.

Nichteinsehbarkeit von auflen (zu Nummer 1)

Tiiren und Fenster der zur sexuellen Dienstleistung genutzten R&dume miissen so
angeordnet oder beschaffen sein, dass eine Einsicht — jedenfalls fiir die Dauer der sexuellen
Dienstleistung — von auflen nicht moglich ist. Die Vorrichtungen kénnen temporarer oder
dauerhafter Natur sein, z. B. Jalousien, Vorhinge, Gardinen, Milchglasfenster oder
(lichtdurchléssige) Folien mit vollstindigem Schutz.

Sind die Rdume von auBlen nicht einsehbar, so ist dies zur Erflillung dieser
Mindestanforderung  ausreichend, z.B.  bei = Dachgeschosswohnung  ohne
gegentiberliegende Gebaude.

Von innen zu 6ffnende Tiiren (zu Nummer 3)
Die Prostituierten miissen die Radumlichkeiten jederzeit und ohne besondere Hilfe verlassen

konnen. Die Beschaffenheit der Tiiren ist von der Erlaubnisbehorde positiv festzustellen.
Vom Betreiber ist diese im Betriebskonzept zu beschreiben. Sind die Tiiren beispielsweise
von auen abschlieBbar, ist vom Betreiber schliissig darzulegen, wie diese jederzeit von
innen gedffnet werden konnen.

Sachgerechtes Notrufsystem (zu Nummer 2)

Die Ausstattung der fiir sexuelle Dienstleistungen genutzten Rdume mit einer
Notruffunktion soll zum Schutz vor Ubergriffen durch Kunden und Kundinnen sowie zum
schnellen Zugang zu Hilfe beitragen (vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 83).

Nach dem Willen des Gesetzgebers muss das Notrufsystem eine technische Vorrichtung
sein (vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 83). Erforderlich ist, dass das Notrufsystem nicht sofort
durch das schnelle (téitliche) Eingreifen des Gefdhrders wieder au3er Kraft gesetzt werden
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kann und, dass gegebenenfalls eine Interaktionskette ausgelost wird, an deren Ende
addquate und schnellstmogliche Hilfe geleistet werden kann.

Das Wort ,,sachgerecht™ impliziert, dass die Eignung einer Notrufvorrichtung im Einzelfall
jedes Betriebs zu beurteilen ist. Das Notrufsystem muss in zweierlei Hinsicht sachgerecht
sein:

Zum einen muss es unter Berlicksichtigung des jeweiligen Betriebskonzepts und den damit
einhergehenden spezifischen Gefahrdungspotentialen fiir die Prostituierten so konzipiert
sein, dass die Prostituierten ohne Aufwand und zeitliche Verzogerung einen Notruf
auslosen konnen. Sieht das Betriebskonzept etwa vor, dass die Prostituierten im Rahmen
der angebotenen sexuellen Dienstleistungen in ihrer Bewegungsfreiheit eingeschriankt
werden, haben Betreiber dafiir Sorge zu tragen, dass auch in diesem Fall durch eine
geeignete Vorrichtung ein Notruf ausgeldst werden kann.

Zum anderen ist nur das Notrufsystem sachgerecht, welches entsprechende — im Sinne
einer sog. Interventionskette — FolgemaBnahmen ausldst, die dazu fiihren, dass der in Not
geratenen Prostituierten im Fall eines Ubergriffs durch einen Kunden oder eine Kundin
schnell und erfolgversprechend geholfen wird. Voraussetzung dafiir ist, dass

e im Betrieb anwesende und jederzeit verfiigbare Helfer/ Helferinnen vorgesehen
sind,

e die Helfer/Helferinnen unmittelbar durch Auslosen des Notrufs (etwa durch ein
akustisches oder visuelles Signal) alarmiert werden,

e die Helfer jederzeit unverziiglich Zutritt zur Ré&umlichkeit der sexuellen
Dienstleistung haben.

Die Eignung der Vorrichtung bzw. der Interaktionskette ist im Kontext des jeweiligen
Betriebskonzepts und der konkreten Rahmenbedingungen im Betrieb zu beurteilen. Eine
einzelne Gasfanfare, Schiffsglocke, Trote o.4. geniligt diesen Anforderungen an ein
Notrufsystem nicht.

Bei Prostitutionsveranstaltungen ohne vorgehaltene Raumlichkeiten findet § 18 Absatz 2
grundsétzlich keine Anwendung (vgl. Nr. 16.2.2 RL ProstSchG-Gewerbe). Allerdings ist
entsprechend § 18 Absatz 2 Nummer 2 bei Escort-Tétigkeiten oder der Erbringung von
sexuellen Dienstleistungen auflerhalb der Raumlichkeiten des Prostitutionsbetriebes ein
geeignetes und sachgerechtes Notrufsystem vorzuhalten. Nur in besonderen
Ausnahmefillen kann ein Mobiltelefon als ,,sachgerechtes Notrufsystem* fiir ausreichend
erachtet werden. Grundsitzlich hat der Betreiber Vorschldge fiir alternative Systeme
darzulegen (GPS-Tracking, etc.). Besonders wichtig ist, dass das Notrufsystem eine
Interventionskette bei Alarm auslost; d. h. tatsdchlich auch Hilfe initiiert wird.

GemidBl § 18 Abs. 3 kann die Erlaubnisbehérde zwar eine Ausnahme von dieser
Mindestanforderung nach Abs. 2 Nr. 2 fiir Prostitutionsstétten in Wohnungen, sowie nach
§ 37 Abs. 5 fiir Prostitutionsstitten, die bereits vor dem 27. Oktober 2016 betrieben worden
sind, zulassen. Hierflir wére allerdings ein Nachweis erforderlich, dass der mit der Aus-

bzw. Nachriistung eines sachgerechten Notrufsystems einhergehende Aufwand in einem
39



18.2.3

18.2.4

18.2.4.1

krassen Missverhéltnis zum intendierten Schutz der korperlichen Integritdt der
Prostituierten steht. Diese Voraussetzung wird mit Blick auf das hohe Schutzgut der
korperlichen Unversehrtheit der Prostituierten regelmafBig nicht erfiillt sein.

Tiiren jederzeit von innen zu 6ffnen (zu Nummer 3)

Es muss den Prostituierten jederzeit moglich sein, die Rdumlichkeit der sexuellen
Dienstleistung leicht und ohne besondere Hilfsmittel verlassen zu konnen. Die von
Nummer 3 geforderte Beschaffenheit der Tiiren ist von der zustdndigen Erlaubnisbehorde
positiv festzustellen. Daher ist der Betreiber verpflichtet, die Beschaffenheit der Tiiren
sowie die Moglichkeit, diese zu 6ffnen, im Betriebskonzept zu beschreiben. Sind die Tiiren
etwa von aullen abschlieBbar, muss der Betreiber schliissig darlegen, wie er dafiir Sorge
tragt, dass diese trotzdem jederzeit von innen gedffnet werden konnen.

Diese Mindestanforderung muss zwingend erfiillt sein. Weder § 18 Absatz 3 noch § 37
Absatz 5 lassen insofern Ausnahmen zu.

Angemessene Ausstattung mit Sanitareinrichtungen (zu Nummer 4)

Auch mit der Regelung in Nummer 4 trigt der Gesetzgeber ausweislich der
Gesetzesbegriindung dem Umstand Rechnung, dass fiir iibliche gewerbliche Arbeitsstétten
im Gegensatz zum Prostitutionsgewerbe bereits differenzierte Maf3stdbe zur Ausstattung
mit Sanitdrrdumen fiir Betriebsangehorige sowie Kundinnen und Kunden bestehen und
diese auch eingehalten werden (BT-Drs. 18/8556, S. 83). Daher kdnnen im Rahmen der
vom Gesetzgeber vorgesehenen Vergleichsbetrachtung die im Arbeitsstitten- und im
Gaststittenrecht geltenden MaBstdbe flir Sanitireinrichtungen bei der Auslegung des
Begriffs ,,angemessen” herangezogen werden. Dabei ist es nach dem Willen des
Gesetzgebers angebracht, bei Arbeitspldtzen in der Prostitution gesteigerte Riicksicht auf
die Privat- und Intimsphidre zu legen, d.h. insbesondere die Bediirfnisse nach
Korperreinigung und Intimitét zu berticksichtigen (BT-Drs. 18/8556, S. 83).

Allgemeine Anforderungen an angemessene Sanitéreinrichtungen

Das Arbeitsstéttenrecht verpflichtet Arbeitgeber, Toilettenrdume zur Verfiigung zu stellen
(Punkt 4.1 Absatz 1 des Anhangs zur Verordnung iiber Arbeitsstitten vom 12. August 2004
(BGBI. T S. 2179), in der jeweils geltenden Fassung — im Folgenden ArbStittV).
Sanitdreinrichtungen sind im Arbeitsstittenrecht Einrichtungen, die es den Beschéftigten

ermoglichen, sich zu waschen, sich umzukleiden oder die Toilette bzw. das Urinal zu
benutzen (ASR 4.1 Nummer 3.2). Punkt 4.1 Absatz 2 Satz 1, Satz 4 lit. c) des Anhangs zur
ArbStittV verpflichtet Arbeitgeber, neben Toilettenrdumen auch Waschraume mit einer
ausreichenden Anzahl an geeigneten Duschen zur Verfligung zu stellen, wenn es die Art
der Tatigkeit oder gesundheitliche Griinde erfordern.

An diesen arbeitsstéttenrechtlichen Grundsétzen muss sich die Auslegung der Nummer 4
orientieren. Prostituierte haben aus berufsbedingten Griinden am Arbeitsplatz nicht nur
einen besonderen Bedarf an Einrichtungen fiir die eigene Korperhygiene, sondern fiir die
Ausiibung sexueller Dienstleistungen auch ein gesteigertes Interesse an Vorrichtungen zur
Korperreinigung der Kunden und Kundinnen (BT-Drs. 18/8556, S. 83). Die
Besonderheiten der Tétigkeit als Prostituierte machen somit aus gesundheitlichen Griinden
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das Vorhalten von Toiletten wie auch von Waschriumen mit Duschen in
Prostitutionsstitten grundsétzlich erforderlich.

=  Anforderungen an Toilettenrdume

Im Arbeitsstittenrecht bestehen spezifische Vorgaben fiir Toilettenrdiume (ASR 4.1
Nummer 5). So ist in Toilettenrdumen eine wirksame Liiftung zu gewéhrleisten (ASR 4.1
Nummer 5 Absatz 1). Auch miissen jede Toilettenzelle und jeder Toilettenraum mit nur
einer Toilette von innen abschlieBbar sein (ASR 4.1. Nummer 5.4 Absatz 1).

Die im Gaststittenrecht ggf. geltenden besonderen Vorgaben fiir Toilettenrdume sind zu
beachten.

Unter Beriicksichtigung der gesetzgeberischen Intention einer Angleichung der geltenden
Anforderungen fiir iibliche gewerbliche Arbeitsstédtten und fiir Prostitutionsstétten sollten
die genannten Kernregelungen aus dem Arbeitsstitten- und Gaststittenrecht bei der
Beurteilung der Angemessenheit der Sanitéreinrichtungen im Einzelfall herangezogen
werden.

=  Anforderungen an Duschriume

Nach den Vorgaben des Arbeitsstittenrechts sind Waschrdume in der Nihe der
Arbeitsrdume und sichtgeschiitzt einzurichten (Punkt 4.1 Absatz 2 lit. a) des Anhangs zur
ArbStittV). Dariiber hinaus sind sie so zu bemessen, dass die Beschiftigten sich den
hygienischen Erfordernissen entsprechend und ungehindert reinigen kdnnen; dazu miissen
flieBend warmes und kaltes Wasser, Mittel zum Reinigen und gegebenenfalls zum
Desinfizieren sowie zum Abtrocknen der Hinde vorhanden sein (Punkt 4.1 Absatz 2 lit.
a)) des Anhangs zur ArbStittV). In Abhédngigkeit von der Nutzung ist eine wirksame
Liiftung zu gewéhrleisten (ASR 4.1 Nummer 6.1 Absatz 3 des Anhangs zur ArbStittV).
Diese arbeitsstittenrechtlichen Grundsétze sollten mit Blick auf die Intention des
Gesetzgebers bei der Auslegung von Nummer 4 herangezogen werden.

= [ age der Sanitireinrichtungen

Sanitdrrdume miissen sich nach den Vorgaben des Arbeitsstittenrechts in der Ndhe der
Arbeitsraume wie auch in der Ndhe von Pausenrdumen befinden (Punkt 4.1 Absatz 1 des
Anhangs zur ArbStittV). Fiir Toilettenrdume gilt, dass die Weglidnge zu Toilettenrdumen
nicht ldnger als 50m sein sollen und 100m nicht liberschreiten diirfen (ASR 4.1 Nummer
5.2 Absatz 1 des Anhangs zur ArbStittV). Weiterhin miissen sich die Toilettenrdume im
gleichen Gebdude befinden und diirfen nicht weiter als eine Etage von stindigen
Arbeitspldtzen entfernt sein. Auflerdem soll der Weg von stindigen Arbeitspldtzen in
Gebiduden zu Toiletten nicht durchs Freie fiihren.

Waschrdume miissen sich in der Nihe der Arbeitspldtze befinden (ASR 4.1 Nummer 6.2
des Anhangs zur ArbStittV). Der Weg von den Arbeitspldtzen in Gebduden zu den
Waschrdumen darf 300 m nicht iiberschreiten und soll nicht durchs Freie fiihren.
Waschridume diirfen auch in einer anderen Etage eingerichtet sein.
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18.2.4.2

Auch diese arbeitsstittenrechtlichen Grundsitze konnen mit Blick auf die Intention des
Gesetzgebers bei der Auslegung von Nummer 4 herangezogen werden.

= Mindestanzahl von Toiletten und Duschplitzen

Das Arbeitsstéttenrecht kniipft die notwendige Anzahl der Toiletten- und Waschrdume,
inklusive der erforderlichen Anzahl an geeigneten Duschen, an die Anzahl der
Beschiftigten, die die sanitdren Einrichtungen regelméfig nutzen (ASR 4.1 Nummer 5.2
und 6.2 des zur ArbStattV).
Toilettenkapazitit fiir die zu erwartende nutzende Personenanzahl ist Rechnung zu tragen
und sollte auch bei der Beurteilung der Angemessenheit der Anzahl von Toiletten in

Anhangs Dem Gedanken einer ausreichenden

Prostitutionsbetrieben zugrunde gelegt werden. Hierbei wird vorliegend von der
Grundkonstellation ausgegangen, bei der jeder einzelne fiir sexuelle Dienstleistungen
genutzte Raum im Prostitutionsbetrieb von jeweils einer Prostituierten und einem Kunden
genutzt wird. In dieser Grundkonstellation erscheint folgende Anzahl an Toiletten und
Duschen sachgerecht:

Anzahl der zur sexuellen Toiletten Duschplitze
Dienstleistung genutzten

Réume
1-4 1 1

Prostituierte Kunden Prostituierte Kunden

4-7 1 1 1 1
8-10 2 2 2 2
10-20 3 3 3 3
21 und mehr Entsprechende Ermittlung im Einzelfall

=  Ausnahmemdoglichkeit

Voraussetzung flir die Ausnahme nach § 18 Absatz 3 ist, dass die Erfiillung dieser
Anforderung mit einem unverhidltnismédfigen Aufwand verbunden wire und die
schiitzenswerten Interessen von Prostituierten, von Beschéftigten und von Kundinnen und
Kunden auf andere Weise gewidhrleistet werden.

Geeignete Pausen- und Aufenthaltsrdume

Nach Nummer 5 muss mindestens gewdhrleistet sein, dass die Prostitutionsstétte iiber
geeignete Aufenthalts- und Pausenrdume fiir Prostituierte und Beschiftigte verfiigt. In der
Gesetzesbegriindung wird betont, dass es sachgerecht ist, Arbeitsbedingungen in der
Prostitution an den Grundkriterien fiir eine menschengerechte Gestaltung der Arbeitsplétze
zu messen und hierfiir die Betreiber in die Verantwortung zu nehmen (BT-Drs. 18/8556,
S. 83); und das unabhédngig von der Frage, ob die in einer Prostitutionsstitte titigen
Dienstleistenden rechtlich zu den Beschéftigten eines Betriebes zu zédhlen sind. Die
Anforderungen an die rdumliche Ausstattung mit Aufenthalts- und Pausenraumen gehen
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dabei {iiber die schlichten rdumlichen Vorgaben fiir Beherbergungsstitten, sonstige
Gastronomiebetriebe oder Vergniigungsstitten hinaus (BT-Drs. 18/8556, S. 83).
Prostituierte halten sich héufig iber ldngere Zeitrdume ununterbrochen in
Prostitutionsstitten auf und haben insbesondere zwischen den Kundenkontakten
regelmifBig Wartezeiten, so dass — wie bei Beschiftigten auch — die Notwendigkeit von
Aufenthaltsriumen besteht (S. 83). Die Aufenthaltsriume miissen nach Ausstattung und
GroBe fir den Zweck geeignet sein; das umfasst bspw. nach der Gesetzesbegriindung
regelmifig Tageslichtzugang (BT-Drs. 18/8556, S. 83). Im Rahmen der vom Gesetzgeber
intendierten  Vergleichsbetrachtung  konnen insbesondere die folgenden im
Arbeitsstéttenrecht geltenden MaBstdbe fiir Aufenthalts- und Pausenrdume im Rahmen der
Auslegung des Begriffs ,geeignet® herangezogen werden. Pausenrdume sind im
Arbeitsstéttenrecht flir die Beschéftigten leicht erreichbar und in ausreichender Grofe
bereitzustellen, entsprechend der Anzahl der gleichzeitigen Benutzer mit Tischen und
Sitzgelegenheiten mit Riickenlehne auszustatten und als separate Rdume zu gestalten,
wenn die Beurteilung der Arbeitsbedingungen und der Arbeitsstitte dies erfordern (Punkt
4.2 Absatz 2 des Anhangs zur ArbStittV). Fallen in die Arbeitszeit regelmifBig und hiufig
Arbeitsbereitschaftszeiten oder Arbeitsunterbrechungen und sind keine Pausenrdume
vorhanden, so sind flir die Beschéftigten Raume fiir Bereitschaftszeiten einzurichten.
Bereitschaftsraume und Pausenrdume, die als Bereitschaftsraume genutzt werden, miissen
dem Zweck entsprechend ausgestattet sein. Pausenrdume werden dabei als allseits
umschlossene Rédume, die der Erholung oder dem Aufenthalt der Beschiftigten wéhrend
der Pause oder bei Arbeitsunterbrechung dienen, definiert (ASR 4.2 Nummer 3.1). In
einem Pausenraum muss fiir Beschiftigte, die den Raum gleichzeitig benutzen sollen, eine
Grundflédche von jeweils mindestens 1,00 m2 einschlieBlich Sitzgelegenheit und Tisch
vorhanden sein (ASR 4.2 Nummer 4.1. Absatz 9). Flichen fiir weitere
Einrichtungsgegenstinde, Zuginge und Verkehrswege sind hinzuzurechnen. Die
Grundfldache des Pausenraums muss mindestens 6,00m2 betragen. Die lichte Raumhohe
soll in Abhéngigkeit von der Grundfliche der genutzten Rdume mindestens 2,50 m
betragen (ASR A1.2). Pausenrdume sollen eine Sichtverbindung nach auflen aufweisen und
miissen iiber ausreichend Tageslicht verfiigen (ASR 4.2 Nummer 4.1 Absatz 10 und 11).
Tageslicht kann durch Fenster, Dachoberlichter und lichtdurchlédssige Bauteile in Gebdude
gelangen. Weiter miissen Pausenrdume gesundheitlich zutrdgliche Atemluft in
ausreichender Menge aufweisen (ASR 4.2 Absatz 11). Hiervon ist im Regelfall
auszugehen, wenn AuBenluftqualitét erreicht ist, also regelméBig bei Vorhandensein eines
Fensters mit Offnungsmoglichkeit.

An den genannten Grundsidtzen sollte sich die Beurteilung der Geeignetheit der
Aufenthalts- und Pausenrdume orientieren. Eine trennscharfe Unterscheidung zwischen
Pausen- und Aufenthaltsrdumen trifft der Gesetzgeber nicht, so dass die Voraussetzung
auch durch einen Pausen- und/oder Aufenthaltsraum erfiillt werden kann.

Die Geeignetheit des Raumes/der Rdume ist im Einzelfall zu beurteilen. Hierbei sind auch
die im Betriebskonzept dargestellten Betriebszeiten mit einzubeziehen. Mit Blick auf die
Anforderung des § 18 Absatz 2 Nummer 1 (Nichteinsehbarkeit von auflen, vgl. Nummer
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18.2.5

18.2.6

18.2.1.1 RL ProstSchG) muss bei Aufenthalts- und Pausenrdumen besonderes Augenmerk
auf die Tageslichtzufuhr und eine Sichtverbindung nach auflen gelegt werden. So sollte
etwa in Betrieben, in denen die fiir sexuelle Dienstleistungen genutzten Raume dauerhaft
von auflen nicht einsehbar sind und iiber keine Tageslichtzufuhr verfiigen und sexuelle
Dienstleistungen tagsiiber angeboten werden, eine hohe Tageslichtzufuhr und eine
Sichtverbindung nach auflen im Pausen und/oder Aufenthaltsraum gewihrleistet sein.

Die Angaben zur Beurteilung der obigen Anforderungen sollten regelmifig bereits im
Betriebskonzept enthalten sein bzw. — soweit nicht — beim Antragsteller erfragt werden
(z. B. Zahl der in der Regel gleichzeitig nutzenden Personen, Betriebszeiten). Gemaf § 18
Absatz 3 kann die Erlaubnisbehorde eine Ausnahme von der Mindestanforderung nach
Absatz 2 Nummer 2 fiir Prostitutionsstitten in Wohnungen, sowie nach § 37 Absatz 5 fiir
Prostitutionsstitten, die bereits vor dem 27. Oktober 2016 (Tag der Verkiindung des
ProstSchG) betrieben worden sind, zulassen. Voraussetzung dafiir ist, dass die Erfiillung
dieser Anforderungen mit einem unverhiltnisméfigen Aufwand verbunden wire und die
schiitzenswerten Interessen von Prostituierten, von Beschéftigten und von Kundinnen und
Kunden auf andere Weise gewéhrleistet werden.

Individuell verschlieBbare Aufbewahrungsmaoglichkeiten fiir personliche
Gegenstinde (zu Nummer 6)

Ziel dieser Regelung ist es, die Betreiber einer Prostitutionsstitte zu verpflichten,
Vorkehrungen zu schaffen, damit Prostituierte eine geeignete Moglichkeit haben, ihre
privaten Gegenstinde wihrend des Aufenthaltes in der Prostitutionsstitte gegen
unbefugten Zugriff geschiitzt aufzubewahren (BT-Drs. 18/8556, S. 83). Nach der
Gesetzesbegriindung trdgt auch diese Vorschrift der Tatsache Rechnung, dass
Prostitutionsstitten von Prostituierten wie eine Arbeitsstitte genutzt werden, fiir deren
Gestaltung die Betreiber Verantwortung tragen (BT-Drs. 18/8556, S. 83).

Gemidl § 18 Absatz 3 kann die Erlaubnisbehdrde eine Ausnahme von der
Mindestanforderung nach Absatz 2 Nummer 2 fiir Prostitutionsstéitten in Wohnungen,
sowie nach § 37 Absatz 5 fiir Prostitutionsstitten, die bereits vor dem 27. Oktober 2016
betrieben worden sind, zulassen. Hierfiir wire allerdings ein Nachweis erforderlich, dass
der mit der Aus- bzw. Nachriistung solcher Aufbewahrungsmoglichkeiten einhergehende
Aufwand in einem krassen Missverhiltnis zum intendierten Schutz des Privateigentums
der Prostituierten steht. Mit Blick auf den regelmdBig zu erwartenden verhiltnismafBig
geringen Aufwand fiir die Beschaffung von entsprechenden verschlieBbaren Spinden oder
Schrianken und das Schutzgut des Eigentums wird ein Ausnahmetatbestand nur selten
anzunehmen sein.

Keine Nutzung als Schlaf- oder Wohnraum (zu Nummer 7)

Durch Nummer 7 sollen die vollige Vereinnahmung der Prostituierten durch das
milieutypische Umfeld verhindert sowie Ruhe- und Riickzugsmoglichkeiten fiir die
Prostituierten geschaffen werden. Dass sich die Riickzugsraume in einem anderen Gebédude
als der Betriebsstétte oder auf einer separaten Etage befinden miissen, sieht das Gesetz
grundsétzlich nicht vor. Es soll jedoch in jedem Einzelfall eine ausreichende Privatsphére

sichergestellt sein.
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18.3

18.4

18.5

19.

19.1

Ausnahmen fiir Prostitutionsstitten in Wohnungen (zu Absatz 3)

Die zustdndige Behorde kann gemil3 § 18 Absatz 3 im Einzelfall fiir Prostitutionsstétten in
Wohnungen Ausnahmen von den Mindestanforderungen nach Absatz 2 Nummern 2 und 4
bis 7 vorsehen. Die Ausnahmeregelung findet zunichst nur auf Wohnungsbordelle
Anwendung. Fiir Prostitutionsstitten, die bei Verkiindung des Gesetzes bereits bestanden,
ist eine parallele Ausnahmeregelung in den Ubergangsbestimmungen nach § 37 Absatz 5
enthalten.

Die Voraussetzungen von § 18 Absatz 3 miissen kumulativ vorliegen. Die Ergebnisse der
Priifung sowie die wesentlichen, die Entscheidung tragenden Griinde sind zu
dokumentieren.

Die Anwendung des sogenannten VerhiltnismaBigkeitsgrundsatzes ist bei
Prostitutionsbetrieben im Rahmen der Wohnungsprostitution auch am Schutzzweck des
ProstSchG  zugunsten von Prostituierten zu spiegeln. Allerdings darf das
Einzelfallermessen nicht so ausgeiibt werden, dass die Ausnahme zur Regel wird. Die
Solvenz eines Betriebes kann in die Abwédgung einbezogen werden. Hierbei kann
beispielsweise bei Prostitutionsbetrieben eine Amortisationszeit von drei Jahren fiir die
Anpassungsinvestitionen an die gesetzlichen Mindestanforderungen als zumutbar
angesehen werden. Die entsprechende Planrechnung ist durch die antragstellende Person
bzw. den/die Erlaubnisinhaber/in durch Vorlage der Jahresergebnisse sowie der Bilanzen
bzw. Einnahmen-Ausgabenrechnungen der letzten fiinf Jahre (mindestens drei Jahre soweit
vorhanden) zu plausibilisieren.

Frei (zu Absatz 4)
Frei (zu Absatz 5)

Mindestanforderungen an Prostitutionsfahrzeuge (zu § 19)

Auch fiir Prostitutionsfahrzeuge gelten gemif § 19 Absitze 1 bis 4 Mindestanforderungen,
deren Einhaltung im Kontext der Erlaubniserteilung (vgl. Nr. 12.4 RL ProstSchG-
Gewerbe) zu priifen sind und bei Nichtvorliegen zu einem Versagungsgrund nach § 14
Absatz 2 Nummer 3 (vgl. Nr. 14.2.3 RL ProstSchG-Gewerbe) fiihren.

Allgemeiner Mafistab (zu Absatz 1)

Die Priifung der Tauglichkeit im Hinblick auf die Nutzung zu Prostitutionszwecken ist
nicht bereits Teil der regelméBigen Hauptuntersuchung von Fahrzeugen und deshalb
zusitzlich erforderlich. Dabei ist dem Umstand Rechnung zu tragen, dass das Fahrzeug fiir
die dort titigen Prostituierten wéhrend der Betriebszeiten in der Regel iiber Stunden und
bei jedem Wetter sowohl Aufenthalts- als auch Arbeitsraum ist, und dass — je nach
Standplatz — den Prostituierten oft kein anderer Riickzugsort fiir Pausen zur Verfligung
steht.

Die Fahrzeuge miissen daher so ausgestattet sein, dass sie bei lingerem Aufenthalt im
Innenraum auch in abgestelltem Zustand einen angemessenen Schutz vor
Extremtemperaturen, vor Niederschligen und vor hoher Luftfeuchtigkeit bieten. Auch
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19.2

19.3

19.4

19.5

19.6

20.

20.1

20.2

20.3

21.

missen Sitz- und Liegefldchen, Ablagen und Staurdume in angemessenem Zustand und
angemessener Dimensionierung vorhanden sein.

Frei (zu Absatz 2)
Frei (zu Absatz 3)
Frei (zu Absatz 4)
Frei (zu Absatz 5)
Frei (zu Absatz 6)
Anzeige einer Prostitutionsveranstaltung; Untersagung (§ 20)

Anzeige und erforderliche Angaben und Nachweise (zu Absatz 1)

Nach §20 Absatz 1 Satz 1 ProstSchG bedarf es neben eciner Erlaubnis fiir
Prostitutionsveranstaltungen nach § 12 Absatz 5 1. V. m. 1 u. 3 vier Wochen vor Beginn
der Veranstaltung einer Anzeige.

Mit der Anzeige sind die in § 20 Absatz 1 Satz 2 erforderlichen Angaben und Nachweise
beizubringen (vgl. Anlage 4 RL ProstSchG-Gewerbe).

Frei (zu Absatz 2)

Priifungsmafistab (zu Absatz 3)

Da durch die Anzeige die konkreten Termine und Veranstaltungsrdume zu benennen sind,
wird die zustindige Behorde in die Lage versetzt, die Veranstaltung unter
Beriicksichtigung der nach § 20 Absatz 1 Satz 2 erforderlichen Angaben und Unterlagen
auf Vereinbarkeit mit dem ProstSchG zu priifen.

Dabei miissen insbesondere

- die vorgeschriebenen Mindeststandards nach § 18 Absatz4 i. V. m. § 18 Absatz 1
bis 3 oder nach § 19 Absatz 51. V. m. § 19 Absatz 1 bis 4 vom Betreiber im Hinblick
auf die nunmehr konkret vorgesehene Betriebsstitte eingehalten und

- die Veranstaltung durch den Betreiber oder den in der Anzeige genannten
Stellvertreter durchgefiihrt werden, vgl. § 20 Absatz 2.

Der bereits im Rahmen der Erlaubniserteilung gepriifte Malistab des § 14 Absatz 2 wird
also anlassbezogen erneut gepriift, da die Erlaubnis sich nicht auf bestimmte, vorher
festgelegte Gebdude Raume oder sonstige ortsfeste Anlagen bezieht und auch das konkrete
Veranstaltungskonzept fiir jede Veranstaltung anders aussehen kann (BT-Drs. 18/8556,
S. 86). Eine erneute vollstindige Priifung der Zuverlassigkeit des Betreibers ist aufgrund
der zuvor erteilten Erlaubnis nicht notwendig.

Anzeige der Aufstellung eines Prostitutionsfahrzeugs; Untersagung (zu § 21)
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21.1

21.2

21.3

22,

23.

23.1

23.2

23.3

Anzeige und erforderliche Angaben und Nachweise (zu Absatz 1)

Ahnlich wie bei Prostitutionsveranstaltungen (§ 21) bedarf es beim Aufstellen von
Prostitutionsfahrzeugen neben einer Erlaubnis nach § 12 Absatz 5 i. V. m. 1 u. 4 zwei
Wochen vor Aufstellung unter den Voraussetzungen des § 21 einer Anzeige.

Mit der Anzeige sind die in § 21 Absatz 1 Satz 2 erforderlichen Angaben und Nachweise
beizubringen (vgl. Anlage 4 RL ProstSchG-Gewerbe). Zusitzlich ist die Fahrzeug-
Identifizierungsnummer (Zulassungsbescheinigung Teil I) zu benennen.

Frei (zu Absatz 2)

Priifungsmafistab (zu Absatz 3)
Auf die Ausfilhrungen zum  Priifungsmallstab bei der Anzeige einer
Prostitutionsveranstaltung wird insoweit verwiesen (vgl. Nr. 20 RL ProstSchG-Gewerbe).

Bestehende ortliche Festsetzungen aus Sperrgebietsverordnungen sind einzuhalten (vgl.
BT-Drs. 18/8556, S. 86).

Erloschen der Erlaubnis (zu § 22)

Unter den Voraussetzungen des § 22 Satz 1 kann nach einem Jahr nicht mehr ohne weiteres
vom Fortbestand der Erlaubnisvoraussetzungen ausgegangen werden (vgl. BT-Drs.
18/8556, S. 87). Fiir eine Verldangerung ist dann vielmehr ein Antrag nach § 22 Satz 2 nétig.

Uber § 22 Satz 1 hinaus erlischt die Erlaubnis — wegen ihres persénlichen Charakters — mit
dem Tode der natiirlichen Personen oder mit dem Wegfall der juristischen Person, der sie
erteilt wurde, oder durch Verzicht. Der gegeniiber der Erlaubnisbehorde
unmissverstiandlich erkldrte Verzicht bringt die Erlaubnis zum Erloschen. In der Anzeige
der Aufgabe des Gewerbebetriebes nach § 14 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 GewO liegt nicht
notwendigerweise ein Verzicht auf die Erlaubnis.

Riicknahme und Widerruf der Erlaubnis und der Stellvertretungserlaubnis (zu

§23)

Die Erlaubnis erlischt ferner durch Riicknahme oder Widerruf.

Riicknahme (zu Absatz 1)

Unter den in Absatz 1 genannten Voraussetzungen erfolgt die Aufthebung der Erlaubnis
mit Wirkung fiir die Vergangenheit. Es handelt sich hierbei um eine gebundene
Entscheidung (,,ist*).

Widerruf (zu Absatz 2)
Absatz 2 regelt den Widerruf einer Erlaubnis mit Wirkung fiir die Zukunft ebenfalls als
gebundene Entscheidung (,,ist*).

Weitere Widerrufsgriinde (zu Absatz 3)
Absatz 3 regelt weitere Widerrufsgriinde fiir Félle, in denen Prostituierte in ihrer
EntschlieBungsfreiheit beeintrachtigt sind. Voraussetzung fiir den Widerruf ist, dass der
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234

23.5
23.5.1

23.5.2

Betreiber oder in seiner Verantwortung handelnde Personen positive Kenntnis von der
Lage der Prostituierten hatten oder haben mussten (vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 87).

Bei Beschiftigung der in Absatz 3 genannten Personen verletzt der Betreiber in der Regel
auch seine Pflichten nach § 25 Absatz 1 und wird dann auch als unzuverléssig anzusehen
sein.

In den in Absatz 3 genannten Fillen ist die Entscheidung der Behorde durch die
Formulierung ,,soll* grundsitzlich (als gebundene Entscheidung) vorgegeben und rdumt
ihr in atypischen Einzelfillen einen Ermessensspielraum ein. Beispiele fiir solche
atypischen Fille, insbesondere im Fall des nachtriglichen Bekanntwerdens von
gewaltsamer Ausbeutung und Zuhélterei liefert die Gesetzesbegriindung (vgl. BT-Drs.
18/8556, S. 88).

Weitere Riicknahme-/ Widerrufsgriinde
§ 23 regelt spezialgesetzliche Riicknahme- und Widerrufsgriinde, die iiber die allgemeinen
Regelungen der §§ 48, 49 VwV{G hinausgehen (vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 87).

Rechtsfolgen

Verhinderung der Fortsetzung des Betriebes, § 15 Absatz 2 GewO

Fillt die Erlaubnis weg, so darf der Betrieb des Gewerbes nicht fortgesetzt werden. Die
tatsdchliche Ausiibung des Gewerbes trotz fehlender Erlaubnis kann nach § 15 Absatz 2
GewO verhindert und die Fortsetzung des Betriebs gegebenenfalls mit Mitteln des
Verwaltungszwangs und der Verwaltungsvollstreckung tatsachlich unterbunden werden.

§ 15 Absatz2 Satz 1 der Gewerbeordnung ist als allgemeiner gewerberechtlicher
Grundsatz auch in den Fillen anwendbar, in denen die Ausiibung des Gewerbes in einem
gewerberechtlichen Nebengesetz von einer Zulassung abhingig gemacht wird, in der
Spezialvorschrift jedoch eine dem § 15 Absatz 2 Satz 1 GewO entsprechende Vorschrift
fehlt (vgl. OVG Liineburg, Beschl. v. 07.11.2017 — 7 ME 91/17 zum Spielhallenrecht).

Entsprechendes gilt fiir das ProstSchG als gewerberechtliches Nebengesetz, vgl. auch BT-
Drs. 18/8556, S. 87.

Zustindige Behorde im Sinne von § 15 Absatz 2 GewO ist die fiir den Vollzug des
ProstSchG als Sonderordnungsrecht zustindige Behorde. § 1 Absatz 1 DVO ProstSchG
regelt insoweit abschlieBend die Zusténdigkeit der Kreisordnungsbehorden fiir den Vollzug
des ProstSchG mit Ausnahme des § 10.

Soweit dies moglich ist, ist eine SchlieBung ohne Erlaubnis betriebener
Prostitutionsgewerbe im Sofortvollzug sicherzustellen.

Die gesetzliche Erlaubnisfiktion nach § 37 Absatz 4 Satz 1 steht der gewerberechtlichen
SchlieBung nach § 15 Absatz 2 Satz 1 GewO entgegen, solange die zustdndige Behorde
nicht abschlieBend iiber den vorgelegten Erlaubnisantrag nach § 12 entschieden hat

Riickforderung der Erlaubnisurkunde
Das Recht, die Erlaubnisurkunde zuriickzufordern, ergibt sich aus § 52 VwV{G NRW.
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23.5.3

Mitteilungspflichten
Mitteilungen iiber die Riicknahme oder den Widerruf an die am Verfahren beteiligten
offentlichen Stellen richten sich nach § 11 Absatz 5 GewO.

Vollziehbare und unanfechtbare Entscheidungen, durch die eine Erlaubnis bzw. eine
Stellvertretungserlaubnis (wegen Unzuverlédssigkeit nach § 14 Absatz 1 Nummer 1 bzw.
Absatz 3 Nummer 2) versagt oder nach § 23 zuriickgenommen oder widerrufen worden ist,
sind nach § 149 Absatz 2 Nummer I Buchstabe a, § 151 Absatz 2 GewO dem
Gewerbezentralregister mitzuteilen. Richtet sich die Entscheidung gegen eine juristische
Person, so ist eine Mitteilung fiir diese und fiir den Vertretungsberechtigten der juristischen
Person, der unzuverlissig ist, zu fertigen (§ 151 Absatz 1 GewO).

[Zu Abschnitt 5 Pflichten des Betreibers]

24.

24.1

25.

25.1

25.2

253

Sicherheit und Gesundheitsschutz (zu § 24)

Verhinderung des Ubertragungsrisikos sexuell iibertragbarer Infektionen

Aus der Pflicht des Betreibers auf einer Verringerung des Ubertragungsrisikos sexuell
tibertragbarer Infektionen hinzuwirken, folgt auch die Pflicht des Betreibers gemal3 § 32
Absatz 2 auf die Kondompflicht hinzuweisen, im Einzelnen dazu Nr. 32 RL ProstSchG-
Gewerbe.

Auswahl der im Betrieb titigen Personen; Beschiftigungsverbote (zu § 25)
Frei (zu Absatz 1)

Zuverlassigkeit des eingesetzten Personals (zu Absatz 2)

Der Betreiber ist verpflichtet, die in § 25 Absatz2 genannten Personen auf ihre
Zuverldssigkeit zu liberpriifen. Es gelten der Zuverldssigkeitsmafstab des § 15 sowie die
erginzenden gewerberechtlichen Anforderungen an die Zuverléssigkeit.

Die Vorgaben des § 25 Absatz 2 gelten beim Escort-Service bzw. bei der
Prostitutionsvermittlung entsprechend fiir Personen die zur Gewéhrleistung der Sicherheit
von Prostituierten beispielsweise als Fahr- und Begleitdienste eingesetzt werden.

Untersagung von Beschiftigung oder Titigkeit (zu Absatz 3)

Die zustindige Behorde hat die Moglichkeit, die Beschiftigung unzuverlassiger Personen
in einer erlaubnispflichtigen Betriebsstitte zu untersagen. Inhaltlich bezieht sich Absatz 3
nicht nur auf Personen mit besonderer betrieblicher Verantwortung, sondern auch auf
eingesetzte Hilfspersonen, die beispielsweise Aufgaben im Rahmen der Einhaltung des
Hausrechts oder Hausordnung sowie der Einlasskontrolle oder Bewachung wahrnehmen
und insbesondere nicht wegen einschldgiger Gewaltdelikte vorbestraft sein diirfen (vgl.
BT-Drs. 18/8556, S. 90). Voraussetzung ist, dass die Person nicht die fiir ihre Tatigkeit
konkret erforderliche Zuverldssigkeit besitzt. Die Entscheidung steht im Ermessen
(,,kann‘) der Behorde.
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26.

26.1

26.2

26.3

26.4

26.4.1

26.4.2

26.5

26.6

27.

28.

Pflichten gegeniiber Prostituierten; Einschrinkungen von Weisungen und
Vorgaben (zu § 26)

Frei (zu Absatz 1)
Frei (zu Absatz 2)
Frei (zu Absatz 3)

Auffilliges Missverhéltnis von Vermogensvorteilen zu der Leistung (zu Absatz 4)
Absatz 4 dient dazu, wucherdhnliche Vertragskonstellationen der Betreiber gegeniiber
Prostituierten zu unterbinden und der Ausbeutung von Prostituierten vorzubeugen. Liegt
ein Verstof3 gegen Absatz 4 vor, so ist nach § 14 Absatz 2 Nummer 2 die Erlaubnis zu
versagen (vgl. Nr. 14.2.2 RL ProstSchG-Gewerbe).

Einzelfallpriifung

Ob ein auffilliges Missverhiltnis von Leistung und Gegenleistung besteht, liegt
grundsétzlich in der Bewertungskompetenz der jeweils zustdndigen Behorde. Erforderlich
ist eine umfassende Abwégung im Einzelfall unter Beriicksichtigung aller Umsténde.

Bewertungskriterien
Aufgrund der erforderlichen Einzelfallentscheidung gibt es keine allgemeingiiltigen
Kriterien fiir ein auffilliges Missverhaltnis.

Die zum Wucherverbot des § 138 BGB ergangene Rechtsprechung kann allenfalls eine
Orientierung sein. Das Abstellen auf den ortsiiblichen Vergleichsmietzins hilft nur
begrenzt weiter, da das Missverhdltnis gerade nicht nur zwischen Vermieter und
Prostituierten, sondern auch im Untermietverhéltnis bestehen kann.

Mit einzubeziehen sind die Gewinnmargen von Betreiber und Prostituierten, die
Ausstattung und Beschaffenheit des Mietobjekts sowie gegebenenfalls zur Verfiigung
gestellte Sachwerte. Heranzuziehen ist auch das Betriebskonzept, dass anhand der
aufgeschliisselten Kalkulation erkennen ldsst, welche Zusatzleistungen die Miete im
Vergleich zur Durchschnittsmiete erhohen. Derartige Aufwandskalkulationen kdnnen
beispielsweise anfallen fiir den Schutz durch Bodyguards, die permanente Bereitstellung
von frischem Kaffee und anderen Werbeleistungen.

Frei (zu Absatz 5)
Frei (zu Absatz 6)
Kontroll- und Hinweispflichten (zu § 27) [frei]

Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten (zu § 28)

Die Vorschrift soll die behdrdliche Nachschau und Uberwachung erleichtern, die
Transparenz des legalen Prostitutionsgewerbes verbessern und Schwarzarbeit,
Menschenhandel, Ausbeutung zu Lasten der Prostituierten sowie Vermogensdelikte zu

Lasten der Kunden erschweren (vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 92).
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28.1

28.2

28.3

28.4

28.5

28.6

28.7

Aufzeichnungspflichten des Betreibers zu den Prostituierten (zu Absatz 1)

Nach § 28 Absatz 1 Nummer 3 ist der Betreiber verpflichtet, einzelne Tatigkeitstage der
Prostituierten, die in seinem Prostitutionsgewerbe sexuelle Dienstleistungen erbringen,
aufzuzeichnen. Das Merkmal ,,Prostituierte, die in seinem Prostitutionsgewerbe sexuelle
Dienstleistungen erbringen* erfasst

- sowohl diejenigen Prostituierten, durch die der Betreiber sexuelle Dienstleistungen
anbietet,

- als auch diejenigen Prostituierten, die in den von ihm zur Verfiigung gestellten
Réumlichkeiten tatig werden.

Es besteht keine Rechtsgrundlage fiir Betreiber, die Ausweise der Prostituierten zu
kopieren.

Aufzeichnungspflichten des Betreibers bei Zahlungen (zu Absatz 2)

Absatz 2 Satz 1 erfasst die Pflicht des Betreibers fiir Zahlungen von Prostituierten —
beispielsweise Entrichtung einer Raummiete — eine Quittung mit den dort ndher
bezeichneten Inhalt auszustellen.

Nach Absatz 2 Satz 2 muss eine solche Quittung auch fiir Zahlungen an die Prostituierten
ausgestellt werden.

Frei (zu Absatz 3)
Frei (zu Absatz 4)
Frei (zu Absatz 5)
Frei (zu Absatz 6)

Aufzeichnungsdauer; Pflicht zum Loschen (zu Absatz 7)

Gemail Absatz 7 ist der Betreiber nur verpflichtet, die Aufzeichnungen zwei Jahre vom
Tag der Aufzeichnung an aufzubewahren. Nach Ablauf der jeweiligen
Aufbewahrungsdauer hat der Betreiber die personenbezogenen Daten unverziiglich zu
16schen.

Vor diesem Hintergrund sind regelméfige Betriebskontrollen so zu terminieren, dass die
Einhaltung der Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten vor Loschung der
entsprechenden Daten iiberpriift werden kann. Die erste Betriebskontrolle nach
Erlaubniserteilung soll deshalb ldngstens nach Ablauf von 18 Monaten erfolgen.

[zu Abschnitt 5 Uberwachung]

29.

Uberwachung des Prostitutionsgewerbes (zu § 29)
Die (zu § 29 GewO) spezialgesetzliche Regelung zur Nachschau dient ausschlieSlich der
Uberwachung unter ordnungsrechtlichen Aspekten. Eine Nachschau darf nicht die
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29.1
29.1.1

29.1.2

29.2

29.2.1

Erforschung strafbarer Handlungen bezwecken (vgl. BVerwG, Beschl. v. 28.01.21998, Az.
1 B 5/98).

Uber §31 stehen der zustindigen Behorde die Befugnisse nach § 29 auch fiir
Prostitutionsstitten zu, bei denen der Verdacht besteht, dass sie ohne die nach § 12
Absatz 1 Satz 1 erforderliche Erlaubnis betrieben werden.

Die in § 29 genannten Befugnisse erstrecken sich sowohl auf Betreiber, auf zu deren
Stellvertretung, Betriebsleitung oder Beaufsichtigung eingesetzte Personen als auch auf
Prostituierte.

Vor-Ort-Kontrollen zu iiblichen Geschiiftszeiten (zu Absatz 1)

Turnus der Uberwachung

Neben Priifungen aus besonderem Anlass ist der Geschéiftsbetrieb von
Prostitutionsbetrieben im Rahmen von Vor-Ort-Kontrollen in unregelmaBigen Absténden,
langstens im Abstand von 18 Monaten zu iiberpriifen. Hierbei ist durch Stichproben
festzustellen, ob der Gewerbetreibende, die ihm nach dem ProstSchG und den zu seiner
Ausfiihrung ergangenen Rechtsvorschriften obliegenden Pflichten erfiillt. Bei der
Durchfiihrung der Priifung ist auf die betrieblichen Verhéltnisse Riicksicht zu nehmen,
soweit nicht besondere Umsténde ein sofortiges Tatigwerden erfordern.

Einbindung anderer Behorden/Fachbereiche

Wird bei Vor-Ort-Kontrollen festgestellt, dass Vorschriften aus anderen Fach- bzw.
Rechtsbereichen, wie beispielsweise dem Baurecht, nicht beachtet werden, sind die
zustindigen Behorden zu unterrichten, sofern nicht der Gewerbetreibende unverziiglich fiir
eine Beseitigung des Verstofes sorgt. Die zustindige Behorde kann gemil § 24 Absatz 5
beispielsweise den Betreiber eines Prostitutionsgewerbes auch zur Aufstellung und
Durchfiihrung  von  Hygienepldnen  verpflichten.  MaBnahmen nach  dem
Infektionsschutzgesetz bleiben hiervon unberiihrt.

Vor-Ort-Kontrollen auflerhalb der iiblichen Geschiiftszeiten (zu Absatz 2)
AuBlerhalb der iiblichen Geschéftszeiten kann von dem Betretungsrecht zur Vermeidung
einer dringenden Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung Gebrauch gemacht
werden.

Eine dringende Gefahr liegt vor, wenn eine Sachlage oder ein Verhalten bei ungehindertem
Ablauf des objektiv zu erwartenden Geschehens mit hinreichender Wahrscheinlichkeit ein
wichtiges Rechtsgut schidigen wird (vgl. BVerwG, Urt. v. 06.09.1974, Az. 1 C 17.73).

Vornahme von Personenkontrollen

Erginzend zu § 29 GewO koénnen gemidl § 29 Absatz 1 Satz 1 Nummer
4Personenkontrollen auch auBBerhalb der {iblichen Geschiftszeiten vorgenommen werden.
Eine Befugnis zur Durchfiihrung von Personenkontrollen ist z. B. erforderlich, um die
Anwesenheit Minderjdhriger oder die Einhaltung von Beschiftigungsverboten zu
iiberpriifen sowie um stichprobenartig die Plausibilitit der Aufzeichnungen des Betreibers
beziiglich der in seinem Betrieb téitigen Prostituierten zu kontrollieren.
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29.2.2

29.3

30.

Hinzu kommt die Moglichkeit der Abfrage der (dezentral gespeicherten) Anmeldedaten
auf Grundlage von § 33 Absatz5 bei der Anmeldebehorde, anhand derer die
Echtheit/Richtigkeit der Anmelde- bzw. Aliasbescheinigung zusitzlich gepriift werden
kann (BT-Drs. 18/8556 S. 93).

Durchsetzung von Betretungsrechten

Ist das Betreten eines Betriebes nicht mit Zustimmung des Verantwortlichen durch
schlichtes Verwaltungshandeln méglich, so kann zur Uberwindung einer unrechtmiBigen
Verweigerung eine Duldungsverfiigung erlassen werden.

Bei Gefahr in Verzug kann auch eine miindliche Duldungsverfiigung mit Anordnung der
sofortigen Vollziehung ergehen. Ebenso kommt eine Vollstreckung im Sofortvollzug nach
den Voraussetzungen des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes fiir das Land Nordrhein-
Westfalen vom 19. Februar 2003, in der jeweils geltenden Fassung — im Folgenden VwWVG
NRW -, in Betracht. Die Zutrittsverweigerung kann durch das Zwangsmittel der
Ersatzvornahme (§ 57 Absatz 1 Nummer 1, 59 VwVG NRW) — Hinzuziehung eines
Schliisseldienstes — iberwunden werden. Unter den Voraussetzungen des § 65 Absatz 2
Satz 2 VwVG NRW leistet die Polizei Vollzugshilfe.

Frei zugingliche Informationen im Internet

Grundsatzlich gilt, dass fiir den Abruf von im Internet frei verfiigbaren Informationen, die
fir die Uberwachung relevant sein konnen (z. B. Angaben zu bestehenden
Prostitutionsgewerben), keine Erméchtigungsgrundlage erforderlich ist
(grundrechtsneutrales ~ Verhalten). Diese  Moglichkeit steht also auch fiir
UberwachungsmafBnahmen zur Verfiigung. Eine gesetzliche Grundlage ist zundchst nicht
erforderlich, weil das in Betracht kommende Grundrecht des Rechts auf informationelle
Selbstbestimmung insoweit noch nicht beeintrachtigt ist.

Online-Ermittlungen der Behdrden konnen aber im Einzelfall in das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung eingreifen, wenn die Informationen gezielt
zusammengetragen und ausgewertet werden und sich so eine Gefahrenlage fiir die
Personlichkeit des Betroffenen ergibt.

Eine andere Frage ist, wie in der Praxis mit diesen Berichten umgegangen wird. Die
Verwertung hdngt vom Einzelfall ab, z. B. von der Detailtiefe, der Anzahl der
aufgefundenen Berichte oder der Anzahl der bestehenden Internetquellen. In der Regel
diirften solche Berichte einen Anlass fiir weitere ErmittlungsmafBnahmen geben, sofern
sich aus ihnen Anhaltspunkte fiir Verstofle gegen das ProstSchG ergeben.

Auskunftspflicht im Rahmen der Uberwachung (zu § 30)

Auf Grundlage von § 30 Absatz 1 hat die zustindige Behorde jederzeit die Moglichkeit
Informationen abzufragen. Dazu gehoren beispielsweise auch Informationen zur
Zuverldssigkeitsiiberpriifung der in § 25 Absatz 2 genannten Personen durch den Betreiber
(vgl. Nr. 25.2 RL ProstSchG-Gewerbe). Damit geht keine Pflicht des Betreibers einher,
Verdanderungen oder dhnliches — ohne behordliche Abfrage — der zustdndigen Behorde
unverziiglich und selbststindig mitzuteilen.
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31.

§ 30 Absatz1 kann erst ab der Erteilung einer Erlaubnis zum Betrieb eines
Prostitutionsgewerbes angewendet werden (Abschnitt 5 Uberwachung) und nicht schon im
Rahmen des Erlaubnisverfahrens.

Uberwachung und Auskunftspflicht bei Anhaltspunkten fiir die Ausiibung der
Prostitution (zu § 31)

Durch die Vorschrift wird der Anwendungsbereich der behordlichen Auskunfts- und
Nachschaurechte ausgedehnt. Die zustindige Behorde kann somit den Sachverhalt relativ
problemlos erforschen. Fir den Fall der Verweigerung besteht allerdings keine
Moglichkeit, ein Ordnungswidrigkeitenverfahren einzuleiten.

Die Rechte und Pflichten gegeniiber der zustdndigen Behorde bestehen nur, sofern
»latsachen* die Annahme im Sinne des § 31 Absatz 1 rechtfertigen, d. h. entsprechende
Hinweise vorliegen. Nicht ausreichend sind ,,blo3e Behauptungen ins Blaue hinein oder
»allgemeine Verdichtigungen®, fiir die keine Anhaltspunkte bestehen.

Denkbar wiren beispielsweise Unklarheiten iiber die Bewertung eines Betriebes als
Swinger-Club in Abgrenzung zu einer erlaubnispflichtigen Prostitutionsstétte. Unter
Berticksichtigung der Kommentierung zu § 29 GewO ist eine Nachschau im Rahmen der
Gefahrenabwehr im Einzelfall geboten und gerechtfertigt.

[zu Abschnitt 6 Verbote; Bufigeldvorschriften]

32.

32.1

32.2

Kondompflicht; Werbeverbot (zu § 32)

Kondompflicht (zu Absatz 1)
Unter Geschlechtsverkehr fallen neben dem vaginalen auch der orale und anale
Geschlechtsverkehr. Die bloBe ,,Handmassage® zéhlt hierzu nicht und ist von der
Kondompflicht ausgenommen.

Sinn und Zweck ist es, dass Prostituierte sich auf infektionsschiitzende Sexualpraktiken
berufen und gegen anderslautende Kundenwiinsche widersetzen konnen. Verstdf3e gegen
die Kondompflicht sind fiir die Kunden nach § 33 Absatz 1 Nummer 3, Absatz 3 mit einer
GeldbuBe von bis zu 50.000 EUR bewehrt; nicht jedoch fiir die Prostituierten selbst.

Hinweispflicht des Betreibers auf Kondompflicht (zu Absatz 2)

Der Betreiber hat in Form von deutlich wahrnehmbaren Hinweisschildern (gegebenenfalls
mehrere Sprachen) auf die Kondompflicht durch Kunden und Prostituierte hinzuwirken.
Bei der Prostitutionsvermittlung iiber Internetportale kann der Betreiber die Hinweispflicht
beispielsweise dadurch erfiillen, dass der Hinweis auf entsprechender Seite deutlich
hervorgehoben wird.

Der vorsitzliche oder fahrldssige Verstol} ist gemil3 § 33 Absatz 2 Nummer 8 Buchstabe
b), Absatz 3 mit einem Buflgeld in Héhe von bis zu 10.000 Euro bedroht.
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32.3

32.3.1

33.

33.1

33.2

33.3

334

33.5

Werbeverbot (zu Absatz 3)

Seit Inkrafttreten des Prostitutiertenschutzgesetzes ist nicht mehr jede Form der Werbung
fiir Prostitution verboten. Im Allgemeinen muss Werbung nach Aufmachung, Inhalt oder
Umfang in der gebotenen zuriickhaltenden Form erfolgen oder darf nach der Art des
Werbetrdagers und seiner Verbreitung nicht geeignet sein, die schutzbediirftigen
Rechtsgiiter zu gefahrden (vgl. BGH, Urt. v. 13.07.2006, Az. 1 ZR 241/03 = BGHZ 168,
314-321).

Die vorsitzliche oder fahrldssige Zuwiderhandlung ist eine Ordnungswidrigkeit nach § 33
Absatz 2 Nummer 14 und kann mit einer GeldbuB3e von bis zu 10.000 EUR belegt werden.

Sicherung der Kondompflicht (zu Nummer 1)

Neben der expliziten Werbung fiir vaginalen, oralen und analen Geschlechtsverkehr ,,ohne
Kondom® bezieht sich das Werbeverbot auch auf szenetypische Abkiirzungen wie
beispielsweise ,,AO*“ (Alles ohne) oder ,,FO* (Franzosisch ohne Kondom).

BufBlgeldvorschriften (zu § 33)
Frei (zu Absatz 1)
Frei (zu Absatz 2)

Bufligeldrahmen (zu Absatz 3)
Der in Absatz 3 festgelegte BuBlgeldrahmen orientiert sich bei den gesetzlichen
Hochstwerten an den Rechtsgiitern, die mit der verletzten Vorschrift geschiitzt werden.

Bei VerstoBen von Betreibern sind Verstofe gegen Aufzeichnungs- und
Aufbewahrungspflichten grundsétzlich mit einem geringeren Bufigeld bewehrt als
Verstofle gegen die Einhaltung von Mindestanforderungen an Prostitutionsbetriebe. Denn
letztere gefdhrden regelmiBig auch immanente Rechtsgiiter Dritter, wie beispielsweise die
Gesundheit.

Grundsatz der Gewinnabschopfung, § 17 Absatz 4 OWiG

Uber die Anwendbarkeit des Gesetzes {iber Ordnungswidrigkeiten gilt bei der konkreten
Festlegung der BuBgeldhohe durch die zustindige Behorde der Grundsatz der
Gewinnabschdpfung gemél § 17 Absatz 4 OWiG. Danach soll die Geldbuf3e jedenfalls den
wirtschaftlichen Vorteil, der aus dem Pflichtverstol gezogen wurde, libersteigen und damit
ein spiirbares Ubel fiir den Titer darstellen. Sollte das in diesem Gesetz festgelegte
gesetzliche Hochstmal3 hierfiir im Einzelfall nicht ausreichen, so kann es iiberschritten
werden.

Durchsuchung und Beschlagnahme

Unter den Voraussetzungen des § 46 Absatz 1 Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten vom
19. Februar 1987 (BGBL. I S. 602), in der jeweils geltenden Fassung— im Folgenden OWiG
—, in Verbindung mit § 102 der Strafprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 7. April 1987 (BGBI. 1. S. 1074, ber. S. 1319) in der jeweils geltenden Fassung — im
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folgenden StPO —, kommt die Durchsuchung von Riumen und anderen Personen im
BuBlgeldverfahren insbesondere zur Auffindung von Beweismitteln in Betracht. Zu
beachten ist vor allem der Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit. Die Durchsuchung wird auf
Antrag der zusténdigen Behorde vom Ermittlungsrichter am Amtsgericht angeordnet, vgl.
§§ 102 Absatz 1 Satz 1, 162 Absatz 1 StPO. Verbunden werden kann der Antrag mit dem
Antrag auf Beschlagnahme aller beweiserheblichen Unterlagen geméf § 98 StPO.

33. [Einziehung (zu § 33a) [frei]

[zu Abschnitt 7 Personenbezogene Daten; Bundesstatistik|

34.

3s.

Erhebung, Verarbeitung und Nutzung; Datenschutz (zu § 34) [frei]

Bundesstatistik (zu § 35)

Die Vorgaben der Verordnung iiber die Fiihrung einer Bundesstatistik nach dem
Prostituiertenschutzgesetz vom 13. Juni 2017 (BGBIL I S. 1934) — im Folgenden
Prostitutions-Statistikverordnung — ProstStatV — sind zu beachten. Die Zusténdigkeit fiir
die Umsetzung der Bundesstatistik liegt in Nordrhein-Westfalen bei dem fiir Emanzipation
zustdndigen Ministerium. Dieses wird ggf. weitere Konkretisierungen treffen.

[zu Abschnitt 8 Sonstige Bestimmungen]

36.

37.

371

37.2
37.2.1

Verordnungsermiichtigung (zu § 36)

Die Rechtsverordnung des Bundes nach § 36 Absatz 1 kann Regelungen zu den
Mindestanforderungen an Prostitutionsstitten und fiir Prostitutionsveranstaltungen
genutzte Betriebsstdtten (§ 18 Absétze 1 und 2), als auch zu Mindestanforderungen an
Prostitutionsfahrzeuge nach § 19 Absatz 1 bis 3, sowie zu den nach § 24 fiir den Betrieb
von Prostitutionsgewerben geltenden Anforderungen zum Schutz der Gesundheit und
Sicherheit von Prostituierten und Dritten treffen. Eine solche Rechtsverordnung liegt noch
nicht vor.

Ubergangsregelungen (zu § 37)
Frei (zu Absatz 1)

Anzeige und Genehmigung von bestehenden Prostitutionsbetrieben (zu Absatz 2)

Verhiltnis zur Anzeigepflicht nach § 14 GewO

Die allgemeine, bisher bereits bestehende Pflicht, vor Aufnahme der Tétigkeit eines
Prostitutionsgewerbes nach § 14 GewO das Gewerbe bei der zustindigen Ortlichen
Ordnungsbehorde anzuzeigen, bleibt von der Vorgabe des § 37 Absatz 2 unberiihrt. Die
Gewerbeanzeige hat nach § 14 dann zu erfolgen, wenn ein Gewerbetreibender einen
selbstandigen Prostitutionsbetrieb eines stehenden Gewerbes, eine Zweigniederlassung
oder eine unselbstindige Betriebsstitte betreiben mochte. Eine bereits erfolgte
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37.2.2

37.2.3

37.3

37.4

Gewerbeanzeige nach § 14 GewO ersetzt nicht die Anzeige gemil3 § 37 Absatz 2. Die
Anzeige nach § 37 Absatz 2 ist anders als die Gewerbeanzeige nach § 14 GewO nicht bei
der ortlichen Ordnungsbehorde, sondern bei der zustdndigen Behdrde fiir den Vollzug des
ProstSchG zu stellen, d. h. gemédB § 1 Absatz 1 DVO ProstSchG bei der zustindigen
Kreisordnungsbehorde.

Sollte fiir einen Prostitutionsbetrieb, wie in Féllen der Wohnungsprostitution, noch keine
Gewerbeanzeige nach § 14 GewO gestellt worden sein, so muss diese ebenfalls
entsprechend § 37 Absatz 1 spitestens zum 31.12.2017 bei der kommunalen
Ordnungsbehdrde gestellt werden.

Form der Anzeige

Eine bestimmte Form fiir die Anzeige nach § 37 Absatz 2 ist nicht vorgeschrieben.
Allerdings muss in der Anzeige das Prostitutionsgewerbe in der konkret betriebenen Form
entsprechend der in § 2 vorgegebenen Begriffsbestimmungen bezeichnet werden (vgl.
Anlage 9, Anzeige einer Tatigkeit als Prostitutionsbetrieb gemal3 § 37 Absatz 2).

Frist des Erlaubnisantrages

Der Erlaubnisantrag ist dann im Sinne des § 37 Absatz 2 fristwahrend, wenn er inklusive
aller in Anlage 1 aufgezéhlten Anlagen/Formulare gestellt wird. Unterlagen, die von
anderen Behorden zuzuliefern sind (z. B. Fiihrungszeugnisse) miissen vom Antragsteller
bei der zustidndigen Behdrde innerhalb der Ausschlussfrist bis 31.12.2017 beantragt
werden. Sofern die Voraussetzungen fiir den Eintritt der gesetzlichen
Genehmigungsfiktion nicht erfiillt sind, ist die Ausiibung des Gewerbes ggf. bis zur
abschlieenden Entscheidung iiber den Erlaubnisantrag gemil § 35 Absatz 8§ GewO
voriibergehend zu untersagen.

Spétestens bei Entgegennahme des Erlaubnisantrages ist zu priifen, ob der
Prostitutionsbetrieb tatsdchlich zum 1. Juli 2017 betrieben wurde. Gewerbetreibende, die
vor dem 1. Juli 2017 keinen Prostitutionsbetrieb betrieben haben, konnen vor Entscheidung
iiber den Erlaubnisantrag nicht mit dem Betrieb beginnen. Der Nachweis fiir die Tatigkeit
vor dem 1. Juli 2017 kann beispielsweise durch Vorlage der Gewerbeanzeige nach § 14
GewO, durch die Vorlage sonstiger behordlicher Dokumente oder ggf. auch durch
Urkunden oder Vertrdge, wie beispielsweise Mietvertriage, erbracht werden.

Fristen zur Umsetzung von Betreiberpflichten (zu Absatz 3)

Die nicht in Absatz 3 aufgezéhlten Pflichten des Betreibers, insbesondere die gesetzlichen
Vorgaben der §§ 24 bis 26 liber Sicherheit und Gesundheitsschutz, iiber die Auswahl der
im Betrieb tdtigen Personen, iiber Pflichten gegeniiber Prostituierten und die
Einschrankung von Weisungen und Vorgaben sowie die Hinweispflicht nach § 32, muss
dieser bereits ab Inkrafttreten beachten.

Voriibergehende Genehmigungsfiktion (zu Absatz 4)

Die voriibergehende Genehmigungsfiktion gemdll § 37 Absatz 4 i. V. m. Absatz 2 tritt
gegeniiber einem Gewerbetreibenden bis zur Entscheidung iiber den Erlaubnisantrag nur
dann ein, wenn
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37.5

38.

- dieser den Prostitutionsbetreib bereits vor dem 1. Juli 2017 betrieben hat,

- und bei der zustindigen Behorde der Erlaubnisantrag bis zum 31. Dezember 2017
vorgelegt wurde.

Bei einem (geringfiigig) unvollstindig eingereichten Antrag (zum 31. Dezember 2017)
kann zu Gunsten des Antragstellers beriicksichtigt werden, wenn er seinen Betrieb bis zum
1. Oktober 2017 angezeigt hatte.

Diese Anzeige ist nach herrschender Meinung keine zwingende Voraussetzung fiir die
Erlaubnisfiktion nach § 37 Absatz 4 1. V. m. Absatz 2. Denn der Wortlaut des Absatzes 4
verlangt nur die Einhaltung der Antragsfrist (Antrag auf Erlaubniserteilung) nach Absatz 2.

Ausnahmen fiir bestehende Prostitutionsstiitten (zu Absatz 5)

Neben der Ausnahmeregelung von § 18 Absatz 4 zu den Mindestanforderungen von § 18
Absatz 2 Nummer 2 u. 4 bis 7 kann die zustindige Behdrde fiir Prostitutionsstitten, die bei
Verkiindung des Gesetzes bereits bestanden, entsprechende Ausnahmen erlassen.
Hinsichtlich der Voraussetzungen wird auf die Ausfiihrungen zu § 18 Absatz 4 verwiesen,
vgl. Nr. 18.3 RL ProstSchG-Gewerbe:

- Insbesondere soll die zustdndige Behorde von der Ausnahmemoglichkeit nur in
begriindeten Einzelfdllen Gebrauch machen; es darf keine Umkehr des Regel-
Ausnahmeprinzips bestehen.

- Des Weiteren ist eine Abwégung im Rahmen der VerhiltnisméBigkeit vorzunehmen,
die den Charakter von § 18 Absatz 2 als Mindestanforderung beriicksichtigt.

Evaluation (zu § 38) [frei]

Teil 2 Drittwiderspriiche gegen die Erlaubnis

Gemdll § 110 Absatz 3 Satz 1 Justizgesetz Nordrhein-Westfalen vom 26. Januar 2010
(GV.NRW. S. 30), in der jeweils geltenden Fassung — im Folgenden JustG NRW — kénnen
sich am Verfahren ,,nicht beteiligte Dritte* gegen die einem Antragsteller erteilte Erlaubnis
zum Betrieb eines Prostitutionsgewerbes oder eines Prostitutionsfahrzeugs sowie zur
Durchfithrung von Prostitutionsveranstaltungen wenden. Sog. Drittwiderspriiche gegen
begiinstigende Verwaltungsakte nach dem ProstSchG fallen nicht unter das Verbot des §
110 Absatz 3 Satz 2 JustG NRW.

Teil 3 Durchfiihrungsverordnung Prostituiertenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen (DVO
ProstSchG)

Fiir die Aufgaben der Erlaubniserteilung und Uberwachung sind nach § 1 Absatz 2 der
Durchfithrungsverordnung  Prostituiertenschutzgesetz ~ Nordrhein-Westfalen (DVO-
ProstSchG) die Kreise und kreisfreien Stidte als Kreisordnungsbehorden zustindig.

Die Kreise konnen die kreisangehdrigen Kommunen in Einzelfdllen — z. B. bei ortlichen

Besonderheiten — im Rahmen der Amtshilfe um Unterstiitzung bitten.
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Teil 4 Formulare zu Antrigen und Anzeigen

Anlage 1

Anlage la

Anlage 2

Anlage 2a
Anlage 3

Anlage 4

Anlage 5

Anlage 6

Anlage 7

Anlage 8

Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis nach § 12 Prostituiertenschutzgesetz
(ProstSchG)

Antrag auf Erteilung einer Stellvertretungserlaubnis nach § 13
Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG)

Erlaubnis zur Ausiibung eines Gewerbes nach § 12 Prostituiertenschutzgesetz
(ProstSchG)

Stellvertretungserlaubnis nach § 13 Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG)

Anzeige einer Prostitutionsveranstaltung nach § 20 Prostituiertenschutzgesetz
(ProstSchQG)

Anzeige der Aufstellung eines Prostitutionsfahrzeugs nach § 21
Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG)

Vordruck zur Beantragung eines Betriebskonzepts gemdl § 16
Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG)

Hinweise fiir Betreiber von Prostitutionsstitten zur Erstellung eines
Betriebskonzeptes nach § 16 Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG)

Allgemeine Hinweise fiir Betreiber eines Prostitutionsgewerbes zu den
Pflichten nach dem Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG)

Mustertabelle zur Abfrage bei den Polizeibehorden
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